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Johdanto

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa Vantaan ja Keravan sekd Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueiden pelastustoiminnasta sekd onnettomuuksien ehkdisyyn ja omatoimiseen
varautumiseen liittyvastd valvonnasta, ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta.
Lisaksi pelastuslaitos tukee alueensa hyvinvointialueiden sekda kuntien varautumista ja
valmiussuunnittelua, vyllapitdd vdestohalytinjarjestelmda seka laatii ja vyllapitdd véaeston
suojaamiseen poikkeusoloissa liittyvat suunnitelmat yhteistydssa alueensa hyvinvointialueiden ja
kuntien kanssa. Lisaksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin  kanssa sovitun sopimuksen mukaisesti ensihoitopalveluita molemmilla
hyvinvointialueilla. Ensihoidon palveluista paatetadan HUS ensihoidon palvelutasopdattksessa.
Pelastuslaitos toimii kahdeksan kunnan: Hyvinkdan, Jarvenpdan, Keravan, Mantsalan,
Nurmijarven, Pornaisen, Tuusulan ja Vantaan alueella. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kuuluu
hallinnollisesti Vantaa-Kerava hyvinvointialueeseen, mutta palvelee myos Keski-Uudenmaan
hyvinvointialuetta.

Vantaan ja Keravan sekd Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden  pelastustoimen
palvelutasopaatoksessa padtetdan molempien hyvinvointialueiden pelastustoimen palveluista ja
niiden kohdentamisesta. Palvelutasopdatds kattaa erikseen sekd onnettomuuksien ehkaisyyn ja
pelastustoimintaan sekd pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevaan vadesténsuojeluun
varautumisen palvelut. Palvelut on suunniteltu siten, ettd ne toteutuvat yhdenvertaisesti koko
toimialueella ja palveluiden saatavuutta seurataan osana palveluiden omavalvontaa.

Palvelutasopdatoksessa on huomioitu aluehallintoviraston antama lausunto sekd arviointi
palvelutasopaatoksen sisallostd ja rakenteesta palvelutasopdatoksen valmisteluvaiheessa.
Palvelutasopdatoksen sisaltda seka paatoksid ja niiden perusteluita tdsmennetddn arvion ja
lausunnon pohjalta.

Neuvottelut sisaministerion, valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja
hyvinvointialueiden valilld on kayty vuosina 2023-2025 ja niiden pohjalta nousseet suositukset on
huomioitu palvelutasopaatoksessa.

Palvelutasopdatoksessa on huomioitu my6s Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen laatimat
selvitykset pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan (vuosilta
2024-2025) sekd aluehallintoviraston vuosittainen asiantuntija-arvio (vuosilta 2024-2025).
Selvityksid ja asiantuntija-arviota on hyddynnetty edellisen palvelutasopaadtdskauden arvioinnissa
seka palvelutasopaatoksen eri alaluvuissa nykytilan kuvauksessa seka kehittamistarpeissa.

Palvelutasopdatoksen valmistelussa on myos huomioitu Lupa- ja valvontaviraston lausunto ja
arvio palvelutasopdatésluonnoksesta.



Palvelutasopdatoksessa on myos huomioitu aluehallintoviraston (nyk. Lupa- ja valvontavirasto)
aiemmin antamat korjausmaardykset pelastustoiminnan toimintavalmiuteen ja sen puutteisiin
littyen. Nama on Kkirjattu seka edellisen palvelutasopadtoskauden arviointiin, etta
pelastustoiminnan paatososioon ja kehittdmissuunnitelmaan.

Osana palvelutasopadtosvalmistelua on kuultu pelastuslaitoksen tyontekijoita,
sopimuspalokuntia sekd alueen asukkaita. Pelastuslautakunnalle on jarjestetty seminaari
palvelutasopaatosvalmisteluun liittyen ja palvelutasopaatosvalmistelua sekd edellisen
palvelutasopaatoskauden arviointia on kayty esittelemassa Vantaan ja Keravan aluevaltuustolle.
Palvelutasopdatdksessa on huomioitu myds Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen, alueen kuntien
(5/8 kuntaa antoi lausunnon) seka sopimuspalokuntien neuvottelukunnan lausunnot.



1. Keskeiset linjaukset

1.1 Painopisteet ja strategiset padmaarat

Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle asetetut strategiset tavoitteet ja toiminnan painopisteet
toimeenpanevat osaltaan valtioneuvoston asettamia strategisia tavoitteita hyvinvointialueille
samoin kuin Vantaan ja Keravan sekd Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden strategisia tavoitteita
ja pdamaaria. Uudenmaan alueen pelastuslaitosten (Helsinki, Itd-Uusimaa, Lansi-Uusimaa ja
Keski-Uusimaa eli HIKLU-pelastuslaitokset) riskianalyysi toimii osaltaan pohjana Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen strategisten painopisteiden maarittelylle.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet ja painopisteet

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen strategisten tavoitteiden maarittely pohjautuu Vantaan ja
Keravan sekd Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden strategioihin  (2026-2029) seka
valtioneuvoston hyvinvointialueiden tehtavid koskeviin valtakunnallisiin tavoitteisiin vuosille
2025-2029. Strategiavalmistelussa on huomioitu pelastuslaitoksen toiminnan suunnittelua ja
toteutusta ohjaavat lait ja asetukset sekd muut keskeiset asiakirjat, muun muassa Uudenmaan
pelastuslaitosten riskianalyysi sekd valtakunnallinen ja alueellinen riskianalyysi ja niissa esiin
nousseet riskit, uhat ja muutosvoimat. Valmisteluaikana pelastustoimen strategia ja strategiset
tavoitteet ovat voimassa vuosille 2023-2026 ja uusien valmistelu on kdynnissd, joten ne on
huomioitu vuosien 2027-2030 tavoitteiden maarittelyssa suuntaa antavina.

Lait ja asetukset

Valtioneuvoston Pelastustoimen
VaKe strategia KEU strategia strategiset strategiset Riskianalyysit HUS strategia
tavoitteet tavoitteet
KUP strategiset tavoitteet

Pelastustoimen palvelutasopdatos

palvelusuunnitelma

Toimintaa ohjaavat suunnitelmat
Toimintavalmius- = . Yhteistydsuunnitelmat
5 Halytyschje . W H
suunnitelma muiden viranomaisten kanssa
Valmiussuunnitelma E\raku.omn- Onnettomuulfsmn ehkaisyn
suunnitelma suunnitelma

Erityisté vaaraa aiheuttavien Hyvinvointialueen
kohteiden ulkoiset onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastussuunnitelmat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat
Pelastuslaitosten keskingisen [| (sammutusvesisuunnitelma, HIKLU
avunannon suunnitelma valmiuden pelastustoiminnan

KUP vuosittainen toimintasuunnitelma

Kuva 1. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminnan suunnittelua ohjaava asiakirjahierarkia.



Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet jakautuvat Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen neljan painopisteen alle, jotka ovat:

Palvelumme vastaavat asiakkaiden tarpeisiin
Olemme hyva tyoyhteiso

Teemme vaikuttavaa yhteistyota
Huolehdimme kestavasta taloudesta

HwnN e

Naiden painopisteiden alle on kirjattu koko pelastuslaitoksen toimintaa ohjaavat strategiset
tavoitteet ja niitd tdsmentavat (palvelukohtaiset) alatavoitteet. Seuraavassa taulukossa esitetaan
erikseen kukin painopiste ja siihen linkittyvat tavoitteet. Palvelukohtaiset alatavoitteet on esitetty
liitteessa 1, joka on salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k.



1. Palvelumme vastaavat asiakkaiden tarpeisiin

Yllapidamme valitonta kykya toimia
suunnitellusti, asiakaslahtoisesti ja
laadukkaasti kaikissa turvallisuustilanteissa

Kehitdmme palveluitamme vastaamaan
muuttuvan toimintaympariston tarpeita

Palvelutasomme on palvelutasopaatoksessa maaritellylld tasolla

2. Olemme hyva tyoyhteisod

Johdamme arvostavasti seka Huolehdimme henkilostomme osaamisen
tavoitteellisesti tietoon perustuen yllapidosta

3. Teemme vaikuttavaa yhteistyota

Vahvistamme asiakkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia monimuotoisella yhteistyolla

4. Huolehdimme kestavasta taloudesta

Parannamme tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen tavoitteiden mukaisesti

Kuva 2. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen painopisteet ja strategiset tavoitteet vuosille 2027-2030.

Strategisten tavoitteiden sekd palvelutasopaatoksen valmistelussa on huomioitu myds
Hyvinvointialueiden tehtavid koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029:

Taulukko 1. Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029.

Toimintaa koskevat tavoitteet Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet

Hyvinvointialueen ~ on  edistettavd  ja | Hyvinvointialueiden henkildston tulee olla
varmistettava alueensa vdeston hyvinvointia, | osaavaa ja hyvinvointialueiden tehtaviin

hyvinvointialueen terveytta ja turvallisuutta | riittsvaa. Henkildston hyvinvoinnista on

kaikissa tilanteissa. huolehdittava.




Hyvinvointialueen on varmistettava sosiaali- | Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kyky | huolehdittava.

jarjestaa palvelut yhdenvertaisesti,
laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti seka
toimintaympariston riskeja  ja uhkia
vastaavasti.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla | Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen,
olevien sosiaali- ja terveydenhuollon sekd | alyeellisen ja valtakunnallisen johtamisen,

p(%llas;uslroimgn kpa'I_Vt.—:'_!ujenl dtuklie' olla | syunnittelun, toteutuksen ja kehittamisen
taloudellisesti ~ kestavia, laadukkaita ja | 106 nerustua tietoon,

kustannusvaikuttavia.
Investointien tulee parantaa toiminnan | Digitalisaatiota edistetdan
kustannusvaikuttavuutta ja edistad alueellista | hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla.
yhteistyota.
Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa | Hyvinvointialue toimii yhteistydssa

tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta. | |akisaateisten velvoitteiden toteuttamiseksi
ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden | Hyvinvointialueen tehtévii tulee hoitaa
uudistamista on jatkettava kunnianhimoisesti. | paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti

ihmisten valisella hyvalld yhteistyolla.

Uudenmaan pelastuslaitokset (Helsingin, Itd-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitokset) tekevadt tiivistd yhteistydotd. Yhteistoiminta perustuu
yhteistoimintasopimukseen ja sitd ohjaavat Uudenmaan pelastuslaitosten pelastusjohtajat, jotka
hyvaksyvat yhteisen kehittdmissuunnitelman ja madaarittavat kulloinkin  voimassa olevat
avaintavoitteet.

1.2 Tarpeen, madran ja laadun maaritteleminen

Laissa hyvinvointialueesta (611/2021) 7 § saadetaan, ettd hyvinvointialue vastaa jarjestamisensa
palveluidensa tarpeen, maaran ja laadun madrittelemisestd. Palvelutasopaatdstd koskevan
sisaministerion asetuksen (1225/2022) 4.1 § mukaisesti pelastustoimen tulee maaritelld
palvelutasopaatoksessaan palveluidensa tarve, maara ja laatu. Pelastuslaitoksen tuottamien
palveluiden tarve ja maarad perustuvat olemassa olevaan lainsdadantoon. Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen palveluiden tarpeen, madran ja laadun madrittelyn perustana on
pelastustoimen toimintaa saatelevd lainsaadantd Pelastustoimen jarjestamislaki (613/2021),
sisaministerion asetus hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta (213/2022) seka
voimassa oleva pelastuslaki (379/2011)

Palvelutarpeen madrittelyssa on huomioitu myds Uudenmaan alueen pelastuslaitosten
riskianalyysi, sielld esiin nostetut uhkat ja riskit, joihin pelastustoimen tulee varautua keskeisin
riskienhallintakeinoihin. Riskienhallintakeinoina toimii pelastuslaitoksen tarjoamat palvelut, jotka
riskianalyysin  pohjalta ovat keskeisid maariteltyjen riskien ehkdisemisessd. Paatdkset
palvelutasosta perustuvat ajantasaiseen riskianalyysiin.



Paivittdisessa toimintavalmiuden mitoituksessa on huomioitu sisdministerion ohjeen mukainen
riskiluokittelu, tapahtuneet onnettomuudet, omaisuus- ja henkilévahinkoriskit rakennuspaloissa,
seka erityista tarkastelua vaativat kohteet.

Pelastuslaitoksen palvelut suunnitellaan vastaamaan lakeja ja saanndksid. Palvelut tuotetaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja laadukkaasti kohdentamalla resurssit riskiperusteisesti
tarpeen mukaan. Palveluiden laatua seka tuotettavien palveluiden maaraa ja saatavuutta
seurataan systemaattisesti osana palveluiden omavalvontaa ja palvelutarvetta arvioidaan
kerdttyyn tietoon pohjautuen. Pelastuslaitos tekee vuosittaisen toimintasuunnitelman
palveluiden kehittdmiseksi ja kehittdmistoimenpiteiden etenemista seurataan sadnnollisesti.

1.3 Tuottamistavan valinta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen sekad Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueiden pelastustoimen palveluista; pelastustoiminnasta seka
onnettomuuksien ehkaisyyn ja omatoimiseen varautumiseen liittyvasta valvonnasta, ohjauksesta,
neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Lisdksi pelastuslaitos tukee alueensa hyvinvointialueiden
ja kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua, yllapitaa vaestohalytinjarjestelmaa seka laatii ja
yllapitda vaeston suojaamiseen poikkeusoloissa liittyvat suunnitelmat yhteistydssd alueensa
hyvinvointialueiden ja kuntien kanssa. Lisaksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kanssa sovitun sopimuksen mukaisesti ensihoitopalveluita
molemmilla hyvinvointialueilla.

Yhteistoimintasopimuksella on sovittu Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
jarjestamisvastuun siirrosta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle lain hyvinvointialueesta
(611/2021) § 7 mukaisesti sekd perustettu Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen ja Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen yhteinen pelastuslaitos, joka on osa Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen organisaatiota. Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti 1.1.2023 lahtien vastuu
pelastustoimesta ja muiden pelastuslaitosta koskevien sopimusten noudattamisesta on Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueen organisaatioon kuuluvalla Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella.

Palveluiden tuottamisesta saddetdan hyvinvointialuelain (611/2021) 9 §:ssa. Hyvinvointialue voi
tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan palvelun yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden
kanssa. Yhteistoiminnalla voidaan tehostaa hyvinvointialueiden toimintaa ja henkilosto- ja
muiden voimavarojen kayttda, parantaa palvelujen saatavuutta sekd turvata tehtavissa
tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuutta. Yhteistoimintasopimuksella Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen pelastustoimi jarjestetdan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen organisaation
osaksi. Pelastustoimen tehtaviin liittyen hyvinvointialueiden yhteistoiminnan muotoja ovat
yhteinen  toimielin ja  sopimus viranomaistehtdavan hoitamisesta.  Pelastustoimen
jarjestamisvastuu tulee kokonaisuudessaan siirtaa sille hyvinvointialueelle, jonka organisaatioon
pelastuslaitos kuuluu. Kumpikin hyvinvointialue vastaa pelastustoimen tehtaviensa rahoituksesta,
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vaikka jarjestdmisvastuu on siirretty toiselle hyvinvointialueelle tai tehtdvan hoitamisesta vastaa
lain nojalla toinen hyvinvointialue.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on tehnyt kirjalliset yhteistydsopimukset pelastustoiminnan
voimavarojen kdytostd ja johtamisesta Helsingin  pelastuslaitoksen, Itd-Uudenmaan
pelastuslaitoksen, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja Kanta-Hameen pelastuslaitoksen
kesken. Keskindisesta avunannosta on sovittu myds Paijat-Hameen pelastuslaitoksen kanssa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella on sopimus 28 alueensa palokunnan kanssa. Sopimusten
mukaisesti palokunnat osallistuvat pelastustoimintaan seka pelastustoimesta annetun
lainsaadanndn mukaiseen onnettomuuksien ehkdisyyn liittyvaan turvallisuusviestintdtoimintaan
palokuntasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitos toteuttaa sopimuspalokuntien kurssimuotoisen
peruskoulutuksen yhteistytssa sopimusperusteisesti Uudenmaan pelastusliiton tai vastaavan
toimijan kanssa.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Laki pelastustoimen jarjestamisestd (613/2021, 16§) velvoittaa, ettd hyvinvointialueen on
lakisddteisessa toiminnassaan varmistettava omavalvonnalla tehtdviensa lainmukainen
hoitaminen, palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Lain mukaan hyvinvointialueen on
laadittava jarjestamisvastuuseensa kuuluvista tehtavista ja palveluista omavalvontaohjelma.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos valmistelee omavalvontaohjelman seka toimii tiedon tuottajana
hyvinvointialueille. Omavalvonnasta raportoidaan pelastuslautakunnalle, jossa on edustettuina
molemmat hyvinvointialueet. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella pelastustoimen
omavalvontaohjelma on rinnakkainen dokumentti Vantaan ja Keravan sosiaali- ja
terveyspalvelujen  omavalvontaohjelman kanssa.  Keski-Uudenmaan  hyvinvointialueella
pelastustoimen omavalvontaohjelma on hyvinvointialueen omavalvontaohjelman liitteena.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen palveluiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta seurataan
ja  poikkeamiin  puututaan omavalvontaohjelman  mukaisesti. Omavalvontaohjelman
tarkoituksena on ohjata strategisella tasolla Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen laadunhallintaa,
toiminnan saatavuuden seurantaa, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointia seka palvelujen
kehittamista. Omavalvonnan avulla pyritaan takaamaan, ettd pelastuslaitos pystyy tarjoamaan
laadukkaita palveluja asiakkaille palvelutasopaatoksessa madritellyn palvelutason mukaisesti.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella tehtdvien ja palvelujen omavalvonta toteutetaan osana
niiden jarjestamista ja tuottamista.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma paivitetdan
palvelutasopaatoskausittain  tai tarvittaessa useammin. Omavalvontaohjelman hyvaksyy

pelastuslautakunta sekd molempien hyvinvointialueiden aluehallitukset.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen omavalvontaohjelmassa kasitellaan seuraavat
kokonaisuudet:

1) pelastuslaitoksen prosessit ja suunnitteluperusteet,

2) palveluiden saatavuuden ja laadun varmistamisen menettelyt ja

3) tiedolla johtaminen ja arviointi

Pelastuslaitoksen prosessit ja Palveluiden saatavuuden ja laadun Tiedolla johtaminen ja arviointi

suunnitteluperusteet varmistamisen menettelyt
pelastuslaitoksen toiminnan henkilostovoimavarat toiminnan arvioinnin ja tiedolla
organisointi ja prosessit osaamisen ja  suorituskyvyn johtamisen periaatteet
pelastuslaitoksen toiminnan varmistaminen tiedon keraamisen ja tiedon
suunnitteluperusteet yhteistydmenettelyt laadun varmistamisen
suorituskyvyn ja  palveluiden menettelyt
saatavuuden varmistamiseksi palvelutason toteutumisen
toimitilat, kalusto ja laitteet seuranta
toimintaa S EEVZ tiedon hyodyntamisen keskeiset
toimintamallit ja ohjeet periaatteet

raportointi

Kuva 3. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen omavalvontaohjelman kasittelevat kokonaisuudet.

Pelastuslaitos raportoi toiminnastaan osavuosikatsausten yhteydessa pelastuslautakunnalle,
jossa on edustettuna seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ettd Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue. Pelastuslautakunta toimittaa omavalvontaraportin edelleen Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueelle. Pelastuslaitoksen omavalvontaraportti julkaistaan osana Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen omavalvontaraporttia, jonka hyvaksyy Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
aluehallitus.

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen jatkuvan riskien hallinnan menetelmét pohjautuvat Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueen riskienhallinnan prosessiin. Riskienhallinta on osa hyvinvointialueen
johtamisjarjestelmaa ja paatdksentekoa. Systemaattisella riskienhallinnalla tuotetaan laadukasta
ja ajantasaista tietoa epdvarmuuksien vaikutuksista organisaation paatoksenteon tueksi.
Riskienhallinta tukee hyvinvointialueen strategian mukaisten tavoitteiden ja lakisaadteisten
velvoitteiden toteutumista, toimintaedellytyksia sekd toiminnan jatkuvuutta.

Riskienhallintaprosessi perustuu hyvinvointialueen riskienhallintaa maarittdviin lakisdateisiin
asiakirjoihin Sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat, Sisdisen
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valvonnan ja riskienhallinnan perusteet sekd Turvallisuuden ja varautumisen periaatteet, joissa
madritetdaan riskienhallinnan tarkoitus, tavoitteet ja vastuut. Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
tavoitteena on sisallyttda riskienhallinta osaksi organisaation strategista ja paivittaista johtamista,
mika mahdollistaa tietoon perustuvan pdatdksenteon ja strategisten tavoitteiden saavuttamisen.

Riskienhallintaprosessi on osa hyvinvointialueen johtamisjarjestelmaa sekd johtamisen valineita.
Sen tavoitteena on edistda hyvaa hallintoa ja laadukasta johtamista, uhkienennaltaehkaisya ja
hallintaa, mahdollisuuksien ja vahvuuksien hyddyntamista seka toiminnan jatkuvaa kehittamista
ja tuloksellisuutta. Kokonaisvaltainen riskienhallinta sisaltda riskien tunnistamisen, arvioinnin,
hallinnan, seurannan sekd vastuuttamisen ja sen avulla pyritddn tuottamaan arvoa
organisaatiolle.

Hyvinvointialueen riskienhallinta ja vastuut on madritelty laajemmin dokumentissa Sisdistd
valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toimielimia,
johtoa ja esihenkiloitd sekd kaikkea hyvinvointialueen toimintaa, josta hyvinvointialue vastaa
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden myota.

Riskienhallinta on osa hyvinvointialueen johtamisjarjestelmaa ja asioiden valmistelua. Se kattaa
kaikki toiminnot, sekda oman toiminnan ettd toiminnan, josta organisaatio vastaa lainsddadannon,
sopimusten tai muiden velvoitteiden nojalla. Se on systemaattista, ennakoivaa ja kattavaa
menettelytapaa, jonka avulla tunnistetaan ja arvioidaan toiminnan ja toimintaympadriston riskeja
sekd maaritelldadn toimintatavat riskien hallitsemiseksi ja raportoimiseksi. Riskienhallintaa
tarvitaan varmistamaan strategian ja tavoitteiden toteutumista, toimintaedellytyksia ja toiminnan
jatkuvuutta.

Riskienhallinnan jarjestamiseen sekd toimeenpanoon liittyy keskeisesti toiminnan jatkuvuudesta
ja hairiottdomyydesta seka turvallisuudesta huolehtiminen. Lisdksi riskienhallinnalla varmistetaan
talouden ja toiminnan laillisuutta, tuloksellisuutta seka hyvaa hallintotapaa.

Riskienhallintaprosessi on systemaattinen ja jatkuvasti kehittyvd |dhestymistapa, jonka
tavoitteena on tuottaa laadukasta ja ajantasaista tietoa epdvarmuuksien vaikutuksista
organisaation riskitietoisen paatoksenteon tueksi. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella
riskienhallintaprosessi madrittelee riskienhallinnan suorittamisen viitekehyksen ja perusteet seka
tarkemmat maaritelmat riskienhallintaan liittyvien vastuunjakojen ja ohjeiden toteuttamiseen.

Riskienhallinta on kokonaisvaltaista huomioiden toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus, ja
niiden tulee toteutua kaikissa toiminnoissa kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallintaprosessia
ei eriytetda muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa
paivittaista johtamista, ohjaamista ja tydn toteuttamista. Riskienhallinnan keskeiset vaiheet tulee
sisallyttad toiminnan suunnittelun ja seurannan vuosikelloon. Riskien kokonaisarviointi eli
organisaation keskeisten alueiden riskikartoitus tai niiden paivitys tulee tehda vahintaan kerran
vuodessa.

Riskienhallinnan tarkoitus on organisaation tavoitteiden saavuttamiseen liittyvan epdvarmuuden
hallinta. Tama edellyttaa, ettad riskienhallinta on olennainen osa organisaation toimintaa sen
12



kaikilla tasoilla ja ettd jokaisella organisaatiossa tyoskentelevalla on vastuu riskienhallinnasta.
Riskienhallinta on koordinoitua toimintaa, jolla organisaatiota johdetaan ja ohjataan riskien
osalta. Riskienhallinta varmistaa tavoitteiden saavuttamisen ja turvaa toiminnan jatkuvuuden
seka toimintaedellytysten sdilymisen. Riskienhallintaa tehddan kaikissa hyvinvointialueen
toiminnoissa.

Riskienhallinnan kaytannailla tarkoitetaan ohjeita, tydprosesseja ja tydvalineita. Riskienhallinnan
tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus hyvinvointialueen:

e Toiminnan turvaamisesta ja jatkuvuudesta kaikissa tilanteissa

e Toiminnan tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta

e Toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuudesta ja tietojen luotettavuudesta lakien,
padtosten, sdantbjen ja annettujen ohjeiden noudattamisesta

e Resurssien ja omaisuuden turvaamisesta

e Kaikkien organisaation tasojen yhdenmukaisesta johtamisesta ohjeiden mukaisesti

e Organisaatiossa havaituista riskeista ja huolehtia, ettd ne pysyvat hyvaksytylla tasolla.

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa

Salassa pidettédva Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
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2. Paattyvan palvelutasopaatdskauden arviointi

Edellinen palvelutasopdatds on laadittu vuosille 2024-2026. Paattyvan palvelutasopaatoskauden
arviointia on tehty suhteessa palvelutasopaatoksen (2024-2026) paatdksiin seka
kehittamissuunnitelmaan vuosien 2024 ja 2025 osalta. Tietyin osin on tarkasteltu myos kuluvaa
vuotta 2026 erityisesti kehittdmissuunnitelman toimenpiteiden toteutumisen osalta. Tarkempi
paatoskohtainen arviointi liitteend 2, joka on salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k.

Arviointia tehtdessd on huomioitu myos Vantaan ja Keravan sekd Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueiden tekemat selvitykset pelastustoimen palvelujen ja talouden toteutumisesta
vuosina 2024 ja 2025 sekd aluehallintoviraston (nyk. Lupa- ja valvontavirasto) tekemé
asiantuntija-arvion pelastustoimen palveluiden tilasta Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueilla.

Pelastustoiminta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on edelleen alueellisia haasteita
ensimmaisen  yksikdbn  toimintavalmiudessa |  riskiluokan = ruuduissa. Haasteita on
palvelutasopaatoskauden aikana ollut erityisesti Vantaalla Tikkurilan, Myyrmaen ja Korson
alueella. Myos muita yksittdisia haasteruutuja 16ytyy alueelta. Vuoden 2025 loppuun mennessa
alueella oli 38 ongelmaruutua (2012 toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan laskettuna).
Vuoden 2025 toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti laskettuja ongelmaruutuja on
noin 30. Laskennassa haastaa erityisesti sellaiset riskiruudut, joiden riskiluokka on uuden ohjeen
mukaisen riskiluokituksen mukaan laskenut. Ndiden ruutujen osalta tiedot paivittyvat sen mukaan
miten ko. riskiruutuihin tulee halytystehtavia. Riskiluokan Il ja Il ruuduissa toimintavalmiuden
tavoitteet on toteutuneet palvelutasopadtoksen mukaisesti. Samoin IV riskiluokan ruuduissa
palvelutaso on hyvalla tasolla, vaikka erillistd tavoitetta palvelutasopdatdkseen ei ole kirjattu.
Pelastustoiminnan ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikojen tavoitteet toteutuivat kaikissa
riskiluokissa.

Toimintavalmiuden korjaustoimenpiteet ovat edenneet palvelutasopaatoskaudella, mutta
toteutukseen on tullut my6s viiveitd. Tikkurilan aseman valmistuminen ja kayttoéonotto 10/2024
vaikutti myonteisesti Tikkurilan alueen, mutta myo6s koko alueen toimintavalmiuteen.

Korson paloasema valmistuu 2026-2027 taitteessa ja paloaseman avaamisen myota tarvittava
henkilostolisdys (12 htv) toteutuu vuonna 2026. Hakunilan ja Myyrmaen paloasemien rakennus-
ja suunnittelutydt etenevat, mutta aikataulussa on ollut haasteita, jonka vuoksi niiden
toteutuminen on siirtynyt tulevalle palvelutasopaatoskaudelle. Samoin vuodelle 2026 suunniteltu
Myyrmaen paloaseman henkildstolisays (12 htv) siirtyy vuodelle 2027.

Osaamisen kehittamiseen palveluiden laadun varmistamiseksi oli palvelutasopdatoksessa haettu
6 htv lisdystd, jolla olisi mahdollistettu operatiivisen henkildston irrottautuminen
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pelastustoiminnan valmiudesta koulutustilaisuuksiin. Tama ei toteutunut
palvelutasopaatoskauden aikana, koulutuksia  kuitenkin jarjestettiin, mutta ndista
kertyi “tuntivelkaa” henkilostolle, kun ylimaaraisia virkoja ei ole perustettu.

Palvelutasopdatoksessa tunnistettiin tarve ulkomaille annettavan avun ja kansainvélisen avun
vastaanottamisen edellyttdméan valmiuden kehittamiseksi (1 htv). Taman osalta palvelutaso ei ole
toteutunut padtoksen mukaisesti. Pelastustoiminnan suunnitelmien lakisddteisen tason
varmistamiseksi oli palvelutasopaatoksessa haettu henkil6lisdystd (1 htv). Henkiloresurssia ei
saatu, mutta suunnitelma-arkkitehtuuria on paivitetty olemassa olevien resurssien puitteissa.
Tama ei ole kuitenkaan mahdollistanut riittavaa kehittamistyota.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisyn osalta palvelutasopaatoksen mukaisia palveluita ei ole taysin kyetty
tuottamaan alueella. Maaraaikaisten palotarkastusten osalta ei ole péaasty vuosittaisiin
tavoitteisiin, joskin vuonna 2025 paastiin jo 91 % vuosittaisesta tavoitteesta. Vuoden 2026 osalta
tilanne nayttdd myos melko hyvaltd tavoitteen saavuttamisen suhteen. Turvallisuuskasvatusta
kohdennettiin suunnitelman mukaisesti esikoululaisille, neljds- ja kahdeksasluokkalaisille. Vuonna
2024 esikoululaisten tavoittaminen oli vahaisempaa resurssivajeen takia. Muita onnettomuuksien
ehkdisyn toimenpiteitd on tehty asiakastarpeen mukaisesti.

Kaytettavissa olevilla resursseilla ei kyeta vastaamaan toimintaympariston muutoksiin. Erityista
huomiota tulee kiinnittdd alueen monikulttuurisuuden huomioimiseen sekd henkiléston
osaamisen varmistamiseen teknologian nopean kehityksen ja monipuolistumisen keskella.

Palvelutasopdatoksessa oli tunnistettu, ettd onnettomuuksien ehkaisyn henkildostomaara ei ole
lisdantynyt suhteessa alueen vaestdnkehitykseen. Onnettomuuksien ehkaisyn
henkildstdvoimavarojen vahvistamiseen palvelutuotannon turvaamiseksi haettiin 1 htv lisdysta,
mutta tdma valvontatehtdviin  kohdennettu palotarkastajan virka ei toteutunut
palvelutasopaatoskaudella. Riskianalyysin tarkentamiseen ja kattavuuden laajentamiseen
haettiin my6s1 htv henkil6lisdysta, joka ei toteutunut. Riskianalyysi tuotettiin hankerahoituksen
turvin Uudenmaan laajuisesti.

Varautuminen

Alueellinen turvallisuus- ja varautumisfoorumi, johon kuuluu hyvinvointialueet (VAKE ja KEU),
kunnat seka viranomiset, edistivat tiiviissa yhteistydssa alueen turvallisuutta.
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Pelastuslaitos on johtanut alueellaan vaesténsuojelutydéryhmaa (pp. evakuoinnit) vuoden 2025
aikana. Kuntien ja muiden alueen toimijoiden varautumistydta on joiltain osin kyetty tukemaan
virkatyona resurssien sallimissa puitteissa.

Alueen varautumisen ja vadestdonsuojelun kaytanteet eivat tdlla hetkelld vastaa kaikilta osin
nykyisen turvallisuustilanteen esille nostamia uhkakuvia.

Sopimuspalokunnat

Sopimuspalokunnat ovat osallistuneet palvelutasopaatdskauden aikana suunnitellusti
pelastustoimintaan, onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaan turvallisuusviestintdtoimintaan seka
poikkeusoloihin varautumiseen alueen vyhteistoimintasopimuksen ja palokuntasopimuksen
mukaisesti. Sopimuspalokunnat ovat osallistuneet vuosittain noin 700 pelastustoimen tehtavalle
(keskiarvo laskettu vuosien 2023—2025 hélytysmaarista).

Hyvinvointialueen/pelastuslaitoksen tulee huolehtia sopimuspalokuntalaisten mé&araaikaisista
terveystarkastuksista, toimintakykytestauksista seka sovituista harjoituksista.

Palvelutasopdatoskauden aikana naita ei ole kaikilta osin pystytty toteuttamaan.

Sopimuspalokuntien yhteistoimintasopimukset uudistettiin  vuoden 2025 aikana, mika
edesauttaa sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
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3. Riskianalyysin tulokset ja johtopaatokset

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
Perusteet

Sisdministerion asetuksen pelastustoimen palvelutasopaatoksestd (1225/2022) 6 §:n mukaan
palvelutasopaatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin. Palvelutasopadtoksen
perustana olevan riskianalyysin tulee sisdltda sellaiset toimintaympdristdn arvioinnin ja
pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja
riskit sekd niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Riskianalyysiin sisaltyvien
uhkien arvioinnin tulee kattaa paivittdiset onnettomuudet, hairitilanteet ja poikkeusolot.
Riskianalyysi tulee laatia siten, ettd sen perusteella pelastustoimen palvelut on mahdollista
mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti. Hairidtilanneuhkien arvioinnissa on otettava huomioon
kansallisen ja alueellisen riskiarvion tulokset. Poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava
huomioon valmiuslaissa (1552/2011) méaritellyt poikkeusolot. Sodan ajan uhkien arvioinnissa on
kdytettdva Puolustusvoimien pelastusviranomaisille pelastuslain 65 §:n 5 momentin nojalla
antamia sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten tarvittavia tietoja.

Uudenmaan pelastuslaitosten  yhteinen riskianalyysi 2025 on valmisteltu osana
Palosuojelurahaston rahoittamaa hanketta, Riskianalyysin kehittdminen tiedolla johtamisen
tueksi. Hankkeessa on kehitetty toimintamalleja ja menetelmid, joita on pilotoitu riskianalyysin
paivityksen yhteydessa.

Riskianalyysi sisdltdd toimintaympariston kannalta keskeiset tekijat, toimintaymparistossa
tapahtuneet ja ennakoitavat muutoskehitykset, ilmiot ja muutosvoimat, joilla voi olla vaikutusta
alueen onnettomuusuhkien kehitykseen. Toimintaympériston muutostekijéitd on arvioitu
PESTLE-viitekehyksessa hyddyntden myds valtakunnallista ennakointityotd. Toimintaympariston
uhkien ja riskien tunnistamisessa tavanomaisten onnettomuuksien osalta on hyddynnetty mm.
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastotietokanta PRONTOn tietoja, joiden
hyodyntamiseksi hankkeessa on laadittu onnettomuustyyppikohtaisia raportteja seka
riskikortteja. Palvelutason mitoittamiseksi tavanomaiset onnettomuusriskit on tunnistettu seka
tapahtuneiden onnettomuustilastojen sekd onnettomuusriskikorttien avulla, hyoédyntamalla
alueen toimintaymparistotietoja sekd toimintaympariston muutostekijoiden vaikutusta
onnettomuusriskeihin. Onnettomuustyyppeja  on  tarkasteltu myos  kausittaisten
onnettomuusriskien ndkodkulmasta. Uudenmaan alueen keskeiset palvelutasoa mitoittavat
laajamittaiset onnettomuusriskit on tunnistettu riskianalyysin onnettomuustarkastelujen lisdksi
hairiotilanneanalyysin ~ seka erityiskohteiden tarkastelun perusteella. Pelastustoimen
riskienhallintakeinojen  tunnistamiseksi eri onnettomuustyyppeja on tarkasteltu myos
kokonaisuuksina suhteessa onnettomuuksien ehkdisyn palveluihin = sekd tarvittaviin
pelastustoiminnan suorituskykyihin.
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Riskianalyysin perusteella on tunnistettu erityistd tarkastelua vaativia kohteita sekd muita
paikkaan sidottuja onnettomuusriskeja. Erityista tarkastelua vaativat kohteet on tunnistettu
valvonnan kohdetyyppikohtaisen riskienarvioinnin perusteella sekd onnettomuuden vaikutusten
perusteella. Erityiskohteiden kriteeriksi on tunnistettu kohteet, joissa onnettomuudella on laajat
vaikutukset ihmisille, ympadristolle tai omaisuudelle; yhteiskunnallisesti merkittavat kohteet seka
pelastustoiminnan kannalta haastavat kohteet. Kohdetyypit on yksildity tarkemmin
riskianalyysissa. Erityiskohteita on tarkasteltu myds osana onnettomuustyyppikohtaisia
skenaarioita paikkatietojarjestelmaa hyodyntaen.

Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen riskien tunnistamisessa on hyddynnetty mm. Kansallista ja
Uudenmaan alueellista riskiarviota sekd pelastustoimen valtakunnallisia skenaarioita. Niiden
pohjalta tunnistettujen keskeisten uhkien ja riskien vaikutuksia on arvioitu pelastustoimen
nakokulmasta. Lisdksi riskianalyysissa on arvioitu valmiuslain mukaisten poikkeusolojen uhkien ja
riskien vaikutukset palvelutason mitoittamiseen. Sodan ajan uhkien arviointi on laadittu
yhteisty6ssa, huomioiden myos pelastustoiminnan yhteistydalue. Sodan ajan uhkien arvioinnissa
on kaytetty Puolustusvoimien pelastusviranomaisille pelastuslain 65 §:n 5 momentin nojalla
antamia sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten tarvittavia tietoja.
Pelastuslaitoskohtaiset tarkentavat riskiperusteet on jatetty pois pelastuslaitosten yhteisesta
riskianalyysista.

Toimintaymparistd

Uudenmaan alue jakautuu péaakaupunkiseudun kasvavaan kaupunkiymparistodon seka
harvempaan asuttuun maaseutuymparistéén. Uudenmaan vaestd ja tiivis rakennuskanta on
keskittynyt pdakaupunkiseudulle ja sen ymparyskuntiin sekd taajamiin. Uudenmaan
toimintaympariston erityispiirteena korostuu Suomenlahden laaja rannikko- ja saaristoalue
erityisesti  kohonneen merellisen ymparistévahinkoriskin  ndkoékulmasta. Uudenmaan
vdestokehityksessa monimuotoinen vaestorakenne, ikdantyva vdestd seka vieraskielisyyden
lisdantyminen on huomioitava palvelujen mitoittamisessa.

Uusimaa on kansallisesti merkittava liikkenteen solmukohta. Uudellamaalla syntyy kolmannes koko
maan liikennesuoritteesta. Pdakaupunkiseutu ja sen ympdryskunnat sijaitsevat paaradan,
kehdradan sekd rannikon suuntaisen metroverkon varrella. Liikenteen onnettomuusriskien
kannalta Uudenmaan erityispiirteind korostuvat tihed maantieverkko, kasvavat liikenne- ja
matkustajamaarat, vaihtelevat keliolosuhteet sekd paakaupunkiseudun monipuolinen
raideliikenteen kehitys. Suomenlahdella sijaitsevat Suomen merkittdvimmat rahtisatamat seka
Euroopan vilkkain matkustajasatama. Uusimaa on sekd kansallisesti ettd kansainvalisesti
merkittavd matkailun keskus Helsinki-Vantaan lentoaseman ja vilkkaan matkustajalaivaliikenteen
vuoksi.
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Toimintaymparistén muutostekijat

Keskeisia toimintaympadriston muutostekijoitd, jotka tulisi huomioida palveluiden suunnittelussa
ja mitoittamisessa on vaestdrakenteen kehitys ja sen vaikutukset erityisesti ikdantyvan vdeston
asumisturvallisuuteen.  Tavanomaisten  onnettomuusriskien  ndkokulmasta  asumisen
turvallisuuteen vaikuttaa myds teknologian kehitys, uudet energiamuodot seka ilmastoriskit,
kuten tulva- ja myrskyvahingot seka niihin varautuminen. lImastonmuutoksen aiheuttamista
riskeistd Uudellamaalla korostuu etenkin sdan aari-ilmididen, kuten myrskyjen, rankkasateiden ja
tulvien lisddntyminen seka toisaalta kuivuuden aiheuttamat haasteet sekd metsapaloriskin kasvu.

Liilkenteen onnettomuusriskeihin vaikuttaa paitsi ilmastonmuutoksen mydtd vaihtelevien
keliolosuhteiden lisdantyminen, myds liikenteen sahkoistyminen, raideliikenteen kehitys,
maanalainen liikenne sekd kasvavat liikennemaarat. Myos erilaisten uusien energiamuotojen seka
teknologian kehittyminen muuttaa toimintaymparistdd ja mahdollistaa uusia toimintatapoja.
Teknologian avulla voidaan kehittdd toimintaympariston turvallisuutta ja pelastustoimen
tyoturvallisuutta. Samalla teknologiariippuvuus kuitenkin lisaa alttiutta hairiotilanteille. Uusien
energiamuotojen ja teknologian kehitys on huomioitava myods osaamisen kehittdmisessd ja
yllapitamisessa.

Turvallisuusympariston perustavanlaatuisen ja pitkdkestoisen muutoksen vuoksi erilaisiin
hairiotilanteisiin ja myo6s vaestdnsuojeluun varautuminen korostuu. Suuronnettomuusriskit,
kuten merellinen ympadristévahinkoriski, ovat kasvaneet. Tiedolla johtamisen ja yhteistydn
merkitys korostuu myo6s uhkien havaitsemisessa ja torjunnassa. Toimivat tilannekuva- ja
viestiyhteydet on varmistettava kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoimella on keskeinen
rooli osana kokonaisturvallisuutta ja luottamusta myos yhteiskunnan kriisinkestavyyden kannalta.

Toimintaympariston keskeisind muutostekijoinad vaikuttavat myos pelastustoimen kansallisten
rakenteiden kehitys, Suomen talouden tilanne, kaupungistuminen ja polarisaatiokehitys seka

kansainvalisen yhteistyon tiivistaminen.

Johtopéaatokset palvelutasovalmisteluun

Pelastustoimella on kaytettdvissadn useita erilaisia riskienhallinnan keinoja, joilla
toimintaymparistén uhkiin ja riskeihin vastataan. Osa keinoista on ennaltaehkaiseviad ja niilla
pyritddn ensisijaisesti vdahentamaan onnettomuuksien lukumaarada seka varautumaan
onnettomuuksiin ja minimoimaan niiden seurausvaikutuksia etukdteen. Osa keinoista on
reaktiivisia, joilla pyritdan vahentamaan riskien seurausvaikutuksia. Onnettomuuksien ehkaisyn
toimenpiteilld tuetaan yksittaisten ihmisten, yhteisdjen ja yhteiskunnan toimijoiden omatoimista
varautumista sekd parannetaan heidan valmiuksiaan huolehtia ja ottaa vastuuta omasta ja
ympardivan yhteiskunnan turvallisuudesta. Reaktiivisilla keinoilla, kuten pelastustoiminnalla
pyritadn siihen, ettd onnettomuuden sattuessa tilanne saadaan hallintaan ja vahingot pidettya
mahdollisimman pienina. Varautumisella varmistetaan pelastustoimen toimintakyky ja tehtavien
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hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Vaestdnsuojelulla vastataan erityisesti poikkeusolojen
riskeihin. Lisdksi yhteistydllda muiden viranomaisten, kuntien, sopimuspalokuntien, jarjestojen
sekd muiden toimijoiden kanssa edistetddan turvallisuutta. Yhteistyd6td tehddan niin
onnettomuuksien ehkaisyssd, pelastustoiminnassa kuin varautumisessa. Pelastustoimen
hallinto-, paadtoksenteko- ja tukitoiminnoilla, kuten suunnittelulla, investoinneilla, HR-
toiminnoilla, toimitilojen hallinnalla, kaluston-, materiaalien ja varusteiden hankinnalla ja -
huollolla, viestinnalla seka tilannekeskustoiminnalla on myds merkittava rooli pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa, suorituskyvyn vylldpitamisessa ja toiminnan mahdollistajana.
Riskianalyysissa on eritelty tarkemmin, milld palveluilla ja riskienhallintakeinoilla vastataan eri
onnettomuusriskeihin, uhkiin ja hairidtilanteisiin.

Keskeisimpana keinona, jolla alueen uhkiin ja riskeihin vastataan, on pelastustoimen
perustehtdavan laadukas hoitaminen ja toiminnan jatkuvuuden varmistaminen. Arjen
turvallisuuden  edistamiseksi  yhteistyd  erityisesti  ikddntyneiden ja  erityisryhmien
asumisturvallisuudessa sekd ilmastonmuutokseen sopeutumistydssa on tarkeda. Ymmarrysta ja
osaamista tulisi kehittdd myds uusien ja kehittyvien energiamuotojen sekd teknologian
vaikutuksesta toimintaympadriston riskeihin ja niihin vastaamiseen.

Uudenmaan pelastuslaitosten kannalta pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisjarjestelman
ja Etela-Suomen pelastustoiminnan yhteistydalueen toiminnan kehittdminen on tarkeda myos
kansallisesti merkittaviin riskeihin vastaamisessa. Yhteistyon vaikuttavuutta voidaan hyodyntda
mm. erityissuorituskykyjen mitoittamisessa harvinaisempiin, mutta toteutuessaan vakaviin uhkiin
vastaamiseksi.

Varautuminen, hairiénsietokyky, jatkuvuudenhallinta ja toiminnan suojaaminen on huomioitava
kaikilla tasoilla ja kaikissa turvallisuustilanteissa. Lisdksi on valmistauduttava pelastustoimen
uusien tietojarjestelmien kayttéonottoon sekd prosessien kehittdmiseen tarvittavat resurssit
varmistamalla. Ennakoivaa riskienhallintaa voidaan edistdd myds parantamalla riskin
tunnistamisen suorituskykya kehittamalla onnettomuuskehityksen seurannan,
palontutkintatiedon seka tilannekuvatiedon hyddyntamista ja tiedolla johtamisen kaytantoja.
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4. Palvelutasoa koskevat paatokset palveluittain

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011) 27 §:n mukaisesti hyvinvointialue paattaa, millé tavoin pelastuslaitos
huolehtii alueellaan

- pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa

- pelastustoimen valvontatehtavista.

Kuluneella palvelutasopdatdskaudella haasteita on aiheuttanut vaihtuvuuden aiheuttama
resurssivaje onnettomuuksien ehkaisyn henkildstossa. Pitovoimaa on kuitenkin onnistuttu
lisadmaan kauden viimeisind vuosina ja tdmad on parantanut onnettomuuksien ehkdisyn
palvelukokonaisuuden kaikkia osa-alueita. Onnettomuuksien ehkdisytyon pitkdjanteinen
suunnittelu, kehittdminen ja laadukas toteuttaminen edellyttda resurssien lisddmista ja niiden
kohdentamista tulevalla palvelutasopdatoskaudella.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytydbn tavoitteet johdetaan pelastuslaitoksen
strategisten tavoitteiden mukaan huomioiden palveluita ohjaavat asiakirjat, mm. Turvallinen ja
onnettomuuksista vapaa eldama 2030 - Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisemisen
toimintaohjelma ja sen tavoitteet.

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisytydn paatavoitteena on vdahentdd onnettomuuksien
todenndkoisyyttd ja pienentda niiden seurauksia ennakoivilla toimilla. Tdma tarkoittaa seka
ihmisten turvallisuusosaamisen vahvistamista ettda ymparistdn, rakennusten ja toimintojen
turvallisuuden valvontaa. Tavoitteisiin  vastataan valvontatoiminnalla, neuvonta- ja
asiantuntijapalveluilla, palontutkinnalla seka turvallisuusviestinnalla ja koulutuksilla. Muuttunut
turvallisuusymparistd tulee osaltaan vaikuttamaan myos onnettomuuksien ehkdisyn
toimintaymparistdon ja palveluihin.
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P&atos palvelutasosta

= Onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin varataan 34 henkil6tyévuotta seuraavan
palvelutasopadatoskauden loppuun mennessa. Tarkemmin resursoinnin
jakautumisesta padtetdan vuosittain onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa.

=  Taulukkoon merkittyjen henkilostoryhmien lisdksi onnettomuuksien ehkaisytyota
tekee osaltaan koko pelastuslaitoksen henkildsto. Palvelujen suunnittelu perustuu
alueen riskianalyysiin.

Voimavarojen jakautuminen eri tehtaviin

Onnettomuuksien ehkaisyn resurssien tarkempi kohdentuminen kuvataan vuosittain
laadittavassa onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa, joka sisaltaa
turvallisuusviestintdsuunnitelman ja kemikaalivalvontasuunnitelman. Na&itd suunnitelmia
tarkennetaan toimintokohtaisilla vuosisuunnitelmilla.

Taulukko 2. Onnettomuuksien ehkaisyn resursoinnin jakautuminen eri tehtaviin.

- - HTV
Palvelu Nimike/tehtava -
lisdystarve
Onnettomuuksien ehkaisyn Toimintayksikon paallikko 1ht
v
toimintayksikon johtaminen (Johtava palotarkastaja)
Onnettomuuksien ehkaisyn ,
, Johtava palotarkastaja 1 htv
suunnittelun vastuualue
i iestinna 1 htv
Turvallisuusviestinta Tu‘rvalllsu.l{swestmnan 1 htv
. asiantuntija (2027)
turvallisuuskoulutus,
turvallisuuskasvatus
Turvallisuuskouluttajat 4 htv
Maaraaikainen valvonta,
paloturvallisuuden ohjaus ja 1ht
Y
neuvonta, pelastuslain mukaiset Palotarkastaja 16 htv (2029)
asiantuntijatehtavat, paivystava
palotarkastaja
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Kemikaaliturvallisuus + vaativa 1ht
tekninen toimintaympariston Paloinsindori, 1 htv
cehittvmi kemikaalivalvonta (2030)
ehittyminen
Rakenteellinen paloturvallisuus ja o
. ) Paloinsindori 4 htv
maankaytdn ohjaus
Onnettomuuksien ehkaisyn
o Pelastuspalvelut lhtv
tehtdvia
Palontutkinta ja ) . 1 htv
. Asiantuntija
onnettomuuskehityksen seuranta (2028)
Palvelukyvyn kehittdminen ) B lhtv
. . Asiantuntija
tuottavuuden parantamiseksi (2028)

Kehittdmistarve

Onnettomuuksien ehkdisytydon pitkdjanteinen suunnittelu, kehittdminen ja laadukas
toteuttaminen edellyttda resurssien lisddmistd ja niiden kohdentamista tulevalla
palvelutasopdatdskaudella. Toiminnan kehittdaminen edellyttaa lisaksi yksikon sisdisia tehtavien
uudelleen jarjestelyitd ja organisointia.

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain  (379/2011) 27 §& mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinndsta, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Neuvontaa yleisiin paloturvallisuusasioihin ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimiseen
tuotetaan padivystavan palotarkastajan palveluilla. Paivystava palotarkastaja ohjaa myos
pelastustoimen laitteiden kunnossapitoon seka nuohoukseen liittyvissa asioissa. Pdivystava
palotarkastaja on tavoitettavissa puhelimitse ja sdhkopostitse virka-aikaan. Lisaksi alueen
vastuupalotarkastajat ja paloinsin6orit ovat tavoitettavissa alue- tai kohdespesifimmissa
paloturvallisuuskysymyksissa. Erilaiset hairio- tai onnettomuustilanteet ovat lisdnneet palvelujen
kysyntaa.
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Pelastuslaitos antaa turvallisuusneuvontaa ja -ohjausta palotarkastus- ja muiden
valvontakayntien yhteydessa, kohdetutustumisilla, turvallisuusharjoitusten tarkkailun yhteydessa
seka erillisillda neuvontakdynneilld, joita ei katsota tarkastuskdynneiksi tai koulutustilaisuuksiksi.
Pientalojen ja taloyhtididen paloturvallisuuden itsearviointia tuetaan opasmateriaaleilla ja muulla
neuvonnalla. Turvallisuusohjaus ja neuvonta kuuluu jokaisen tydntekijan ja sopimuspalokunnan
toimenkuvaan tehtavan edellyttdmassa laajuudessa. Myos pelastuslaitoksen verkkosivut toimivat
kanavana muun muassa asumisen turvallisuuteen ja rakentamisen suunnittelun ohjaukseen
liittyvan tiedon jakamisessa.

Hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisessa toiminnanharjoittajan on huolehdittava siita, ettd
asukkaat ja hoidettavat voivat poistua tulipalossa tai muussa vaaratilanteessa turvallisesti, joko
itsendisesti tai avustettuina. Tama varmistetaan etukateen laaditulla
poistumisturvallisuusselvityksella ja muilla suunnitelmilla, joiden laatimiseen
pelastusviranomainen antaa ohjausta. Suunnitelman perusteella pelastusviranomainen arvioi
poistumisturvallisuuden tasoa ja riittavyyttd ja voi edellyttdd sen parantamista ja tarvittaessa
asettaa muita erityisia turvallisuusvaatimuksia. Poistumisturvallisuusvelvollisiin kohteisiin kuuluu
muun muassa ymparivuorokautiset hoitolaitokset, palvelu- ja tukiasuminen seka vankilat.

Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjausta ja neuvontaa annetaan rakennushankkeiden
suunnitteluprosessien lisdaksi myds asiakastarpeen mukaisesti hyvinvointialueen asukkaille ja
muille toimijoille.

Pelastuslaitos valvoo pelastustoimen laitteiden kunnossapitoa ja toimintaa padasiassa
madraaikaisen valvonnan yhteydessa ja asiakirjavalvonnalla. Lisdksi valvotaan, ettd laitteiden
kdytettdvyys on vaatimusten mukaisessa kunnossa. Pelastuslaitos antaa my6s ohjausta
laitteistojen suunnittelussa ja neuvoo asiakkaita erheellisten paloilmoitusten vahentamisessa.

Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinta jakautuu turvallisuusviestintaan, turvallisuuskasvatukseen
ja -koulutukseen (verkko- ja lahiopetus). N&itd toteutetaan esimerkiksi koulutusten, kdytannon
harjoitusten, yleisotilaisuuksien, neuvonnan, mediaviestinnan, eri toimijoiden valisen yhteistyon
seka erilaisten materiaalien avulla.

Turvallisuusviestintaa toteutetaan eri kanavissa ja sopimuspalokunnat osallistuvat
pelastustoimesta annetun lainsdadannon mukaiseen onnettomuuksien ehkaisyyn
liittyvaan turvallisuusviestintdtoimintaan palokuntasopimuksen mukaisesti.

Turvallisuuskasvatusta kohdennetaan suunnitelman mukaan esikoululaisille, neljas- ja
kahdeksasluokkalaisille. Esikoululaisten tavoittaminen on ollut vahdisempaa resurssivajeen takia.
Tavoittaminen on tapahtunut mm. hyddyntden KIDISAFE-hankkeen materiaaleja. Neljds- ja
kahdeksasluokkalaiset on tavoitettu lahikaynneilla.

Turvallisuuskoulutusta on kohdennettu suunnitellusti  molempien hyvinvointialueiden
henkilostolle |dhikoulutuksilla, etdkoulutuksilla ja verkkoon tuotetulla itseopiskelumateriaalilla.

24



Lasten ja nuorten kanssa tyodskenteleville koulutukset on toteutettu kysynnan mukaan.
Erityisryhmille ja ikdaihmisille koulutuksia on toteutettu lahikoulutuksina.

Tarpeet ja tavoitteet

Ohjaus- ja neuvontapalvelujen avulla varmistetaan, ettad alueen asukkailla, yrityksilla ja yhteisoilla
on riittava tieto ja osaaminen erilaisiin paloturvallisuuskysymyksiin ja onnettomuuksien ehkaisyyn
littyen. Tama tarkoittaa kaytdannonlaheista ohjausta arjen turvallisuuteen, paloteknisten
laitteiden kunnossapitoon, poistumisturvallisuuden varmistamiseen seka rakenteellisen
paloturvallisuuden huomioimiseen liittyvissa asioissa. Tavoitteena on, ettd jokainen pystyy
omassa ymparistdssadan ehkaisemadn onnettomuuksia, tunnistamaan riskit ja toimimaan
turvallisesti myos hairio- ja onnettomuustilanteissa.

Tavoitteena on saada aikaan pysyvia muutoksia turvallisuuskulttuurissa siten, ettd yha useampi
ottaa vastuuta omasta, ldheistensd ja ldhiympadristonsa turvallisuudesta. Samalla pyritdan
ennakoivasti vastaamaan onnettomuus- ja hairidtilanteiden aiheuttamaan lisdantyneeseen
tiedontarpeeseen. Kohderyhméana ovat kaikki pelastuslaitoksen toimialueella asuvat ja toimivat
kansalaiset, yritykset ja yhteisot.

Turvallisuusviestinnan painopisteet, kohderyhmat ja toteutustavat kuvataan onnettomuuksien
ehkaisyn suunnitelman litteend olevassa, vuosittain laadittavassa
turvallisuusviestintdsuunnitelmassa.  Siind  maaritelldan  riskiperusteisesti  vuosittaiset
kohderyhmat, viestintdkanavat ja -tapahtumat seka kuvataan vuosikello ja kunkin vuoden
keskeiset painopisteet.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisyn turvallisuusviestinnadn tavoitteet
seuraavalle palvelutasopaatdskaudelle ovat:

1. Omatoiminen varautuminen ja turvallisuustietoisuus vahvistuu kaikissa vaestoryhmissa
e |hmiset kykenevdt paremmin toimimaan erilaisissa hairio- ja poikkeustilanteissa
2. Lasten ja nuorten turvallisuuspddoma kasvaa
e lapset ja nuoret tavoitetaan vahintaan 3 kertaa eri eldmanvaiheissa 25 v
ikdvuoteen mennessa
3. Yhteistyd ennakoivassa turvallisuustydssa vahvistuu
e Sosiaali- ja terveysalan kanssa tehtdva yhteistyd pyritdan pitamaan nykyisella
tasolla
e Jarjestojen hyddyntaminen ennakoivassa turvallisuustydssa on tavoitteellista
e Kuntien sivistystoimen ja varhaiskasvatuksen kanssa tehtdva yhteistyd pyritdan
pitdmadan nykyisella tasolla
5. Vieraskielisen vdestdn turvallisuustietoisuuden lisadminen
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6.

Pelastustoimen ennakoiva turvallisuustyd perustuu ajantasaiseen riskiarviointiin ja

tunnistettuihin tarpeisiin

7. Tulipalojen méara puolittuu vuoteen 2030 mennessa

e paivittaisresurssien puitteissa toteutetaan ohjausta, neuvontaa ja valvontaa,
sekd turvallisuusviestintaa

e asetettu tavoite ei ole saavutettavissa pelkdstaan pelastusviranomaisen
toimivaltuuksilla ja toimenpiteilla

Paivystavdn palotarkastajan palvelujen avulla varmistetaan matalan kynnyksen ohjaus ja
neuvonta erilaisiin yleisiin paloturvallisuuskysymyksiin liittyen. Pdivystavan palotarkastajan
palvelujen tarve korostuu erilaisissa hdairio- ja poikkeustilanteissa, jolloin siihen tulee varata

riittavat resurssit.

P&atos palvelutasosta

Voimavarat

E 3

Turvallisuusviestinnan henkiloresurssit osoitetaan onnettomuuksien ehkaisyn
kokonaisresurssista. Voimavarojen jakautuminen kuvataan tarkemmin vuosittain
laadittavassa onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa. Lisaksi
turvallisuusviestinnan toteuttamiseen osallistuu koko pelastuslaitoksen henkildsto,
hyvinvointialueiden konsernipalvelujen viestinta seka alueen sopimuspalokunnat.

Kohderyhmét ja toteutus

Turvallisuusviestintaa ja turvallisuuskoulutusta kohdennetaan alueen asukkaille ja
muille toimijoille asiakastarpeen ja ajankohtaisten turvallisuusteemojen mukaisesti.

Turvallisuuskasvatus kohdennetaan esikoululaisille seka neljas- ja
kahdeksasluokkalaisille

Turvallisuuskoulutus kohdennetaan 2.asteen opiskelijoille, lasten ja nuorten parissa
tyoskenteleville, seka poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden
henkilokunnalle

Pelastuslaitoksen turvallisuusneuvonta ja -ohjaus keskittyy yleisen paloturvallisuuden
parantamiseen ja onnettomuuksien ehkaisyyn. Ohjaus- ja neuvontapalveluita
tuotetaan asiakastarpeen mukaisesti kaikkien palvelujen yhteydessa seka paivystavan
palotarkastajan toimesta.
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= Turvallisuusviestinnan toimenpiteita kohdennetaan erityisesti vieraskielisen vaeston
turvallisuustietouden lisdamiseksi, kaikissa turvallisuusviestinnan toiminnoissa

Kehittdmistarve

Teknologiariskien kasvu, lasten ja nuorten toistuva tavoittaminen, vaeston ikdantyminen,
maahanmuuttajien turvallisuuskulttuurin  vahvistaminen sekd kayttaytymisen muutokseen
tahtdava viestinta lisdavat viestinnan maaraa ja vaativuutta. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
alueen vieraskielisen vdeston maaran ennuste on vuonna 2030 yli 130 000 hlda. Vieraskielinen
vdestd on yksi nopeimmin kasvavista vadestoryhmistd alueellamme. Vieraskielisen vdeston
omatoimisen varautumisen, onnettomuustilanteissa toimimisen ja yleisen turvallisuuspddaoman
vahvistamisessa turvallisuusviestintd on pelastuslaitoksen keskeinen onnettomuuksien ehkaisyn
keino. Lisaksi sopimuspalokuntien suunnitelmallisempaa sitouttamista onnettomuuksien
ehkaisytydhon etenkin turvallisuusviestinnan kokonaisuudessa tulee vahvistaa.

Palvelutason kehittdminen edellyttdd asiantuntijaresurssien vahvistamista 1 htv, jotta
muuttuneen turvallisuusymparistdn aiheuttamiin vaatimuksiin voidaan vastata paremmin.

4.1.2 Palontutkinta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkinnassa
arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetddn tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja
leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen
vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti
palon seurausten vakavuus. Pelastuslaitoksen toimialueella on rakennuspaloja ja
rakennuspalovaaroja noin 300 kappaletta vuosittain ja muita tulipaloja (maastopalot,
liikennevalinepalot ja muut tulipalot) noin 480 kappaletta vuosittain (vuosien 2023 — 2025
keskiarvo). Vakavia loukkaantumisia ja palokuolemia on viime vuosina tapahtunut vuosittain alle
kymmenen kappaletta.

Palontutkinnan tasoja on kolme. Tason 1 palontutkinta tehdadan kaikista tulipaloista tayttamalla
tapahtumasta pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTOn onnettomuusseloste ja
(rakennuspaloista)  rakennusseloste.  Tason 1  palontutkintavalmiutta  yllapidetdan
ymparivuorokautisesti. Tason 2 palontutkinta tehddan tapauksista, joissa on tapahtunut
palokuolema ja harkinnan mukaisesti myds tapauksista, joissa on ollut vakavia loukkaantumisia
tai merkittavia omaisuusvahinkoja tai mikali tapahtuman tutkinta on muuten perusteltua
toiminnan kehittdmiseksi. Tason 2 palontutkintavalmiutta yllapidetdan arkisin virka-aikaan
pelastuslaitoksen koulutettujen palontutkijoiden toimesta. Tason 3 palontutkinta suoritetaan
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erityisen merkittavistd tapahtumista, jotka vaativat eri toimijoiden yhteistytssd tekemada
laajamittaista palontutkintaa.

Palvelutasopdatoskaudella pelastuslaitoksen palontutkintaryhma on suorittanut vuosittain 15 —
20 palontutkintaa.

Mikéali on aihetta epadilld, ettd tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai
tuottamuksellisesti, iimoitetaan tapauksista poliisille. Mikali poliisi on tapahtumapaikalla, ilmoitus
tehdadan suullisesti. Lisaksi kaikki tahalliset ja tuottamukselliseksi epaillyt tulipalot ilmoitetaan
poliisille kootusti pelastuslaitoksen ja poliisin valisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Tarpeet ja tavoitteet

Palontutkinnan lakisdateisena tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkdisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinta
tuottaa tutkittua tietoa tulipaloista ja osin myds muista onnettomuuksista pelastuslaitoksen eri
toimintojen kayttoon. Erityisend painopisteend huomioidaan ladattaviin laitteisiin ja akkuihin
liittyvat tulipalot. Vaestdkehityksen vuoksi seka yhteiskunnallisen palvelurakenteen muutoksena
yha huonokuntoisemmat ihmisten asuvat kotonaan hoitolaitosten sijaan, erityistd huomiota
kiinnitetaan tulipaloihin, joissa onnettomuuden osallisena on alentuneen toimintakyvyn omaava
henkilo.

Kaikista alueen tulipaloista suoritetaan tason 1 palontutkinta. Lisdksi kaikista tason 2 kriteerit
ylittavistd tapauksista suoritetaan palontutkinta koulutetun palontutkijan toimesta. Lisaksi
pelastuslaitos osallistuu palvelutasopdatoskaudella kansallisiin palontutkinnan
teematutkintoihin.

P&atos palvelutasosta

Voimavarat

= Voimavarat palontutkinnan toteuttamiselle osoitetaan onnettomuuksien ehkaisyn ja
pelastustoiminnan kokonaisresurssista. Palontutkinnan resursointia kehitetaan
palvelutasopadatoskaudella kehittamissuunnitelman mukaisesti.

= Tason 1 palontutkintavalmiutta yllapidetaan ymparivuorokautisesti. Tason 2
palontutkintavalmiutta yllapidetdan arkipdivisin virka-aikaan. Tason 3
palontutkintojen resursoinnista paatetaan tapauskohtaisesti erillisella
pelastusviranomaisen tekemalla paatoksella.
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Toteutus

=  Palontutkinta suoritetaan ennalta maarattyihin kriteereihin perustuen:

- Tason 1 palontutkinta suoritetaan jokaisesta tulipalosta pelastustoiminnan
johtajan toimesta. Tason 1 tutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja
selvitetddn muut onnettomuuteen vaikuttaneet tekijat tarvittavassa
laajuudessa. Tason 1 palontutkinnat kirjataan pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilasto PRONTO:on, tayttamalla onnettomuusseloste ja
(rakennuspaloista) rakennusseloste.

- Tason 2 palontutkinta suoritetaan, mikali tulipalossa (pl. liikennevélinepalot)
on tapahtunut palokuolema, vakava loukkaantuminen tai merkittava
omaisuusvahinko. Taman lisaksi palontutkinta suoritetaan harkinnan
mukaisesti myos tapauksista, joissa tapahtuman tutkinta on muuten
perusteltua toiminnan tai toimialan kehittamiseksi.

- Tason 3 palontutkinta suoritetaan erityisen merkittavista tapahtumista, jotka
vaativat eri toimijoiden yhteistytssa tekemaa laajamittaista palontutkintaa.

= Palontutkintaa suoritetaan pelastuslaitoksen palontutkintaohjeen mukaisesti.

Ohjeessa on maaritetty toimet tutkinnan kdynnistamiseksi, kuvattu tutkintaprosessi
seka yhteistoiminta poliisin ja muiden yhteistydtahojen kanssa.

Kehittdmistarve

Palontutkintaryhmaan tulee kohdentaa lisdresurssia, jotta palontutkinnan laatua ja
palotutkinnasta saatujen tietojen hyddyntamista kyetddn parantamaan.

Luodaan kaytanndt, joilla tason 2 palontutkinta saadaan tarvittaessa kaynnistettya myos virka-
ajan ulkopuolella.

Palontutkinnasta saatavien tietojen hyddyntamistd parannetaan palvelutasopdatoskaudella

luomalla toimintamallit tutkinnoista esiin nousseiden havaintojen lapikdymisestd eri
pelastuslaitoksen toimintojen kanssa.
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4.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten sekd alueella olevien
yhteisdjen  ja  asukkaiden kanssa sekd osallistua paikalliseen ja  alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos tekee yhteistyota
onnettomuuksien ehkdisemiseksi seka valtakunnallisesti, alueellisesti, etta paikallisesti.

Valtakunnallinen yhteistyd on olennainen osa pelastuslaitosten asiantuntijatyota. Keski-
Uudenmaan pelastuslaitos tekee tiivistd ja sdannollistd yhteistydtd muun muassa sisaministerion,
Pelastusopiston, muiden pelastuslaitosten, viranomaisten ja turvallisuustoimijoiden kanssa.

Keskeisimpid yhteistydbkumppaneita ovat Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto ja sen
asiantuntijaverkostot, pelastustoimen yhteistoiminta-alueet, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja
turvallisuus- ja pelastustoimen jarjestdot ja verkostot. Pelastusalan toimijoiden yhteistydn
tavoitteena on yhdenmukaistaa toimintatapoja, jakaa osaamista sekd kehittda valtakunnallisia
ohjeita ja ratkaisuja, jotka tukevat onnettomuuksien ehkaisya ja osaltaan vahvistavat koko maan
turvallisuutta.

Alueellinen yhteisty6: pelastuslaitoksen tehtdvien toteuttaminen edellyttda tiivistd ja toimivaa
yhteisty6td alueen muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Alueellinen yhteisty® parantaa
palveluiden vaikuttavuutta sekd tukee yhteistd tilannetietoisuutta ja riskienhallintaa.
Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta erityisesti niiden toimijoiden kanssa, joiden tehtavat liittyvat
vaestdbn  turvallisuuteen, asumisen  olosuhteisiin, ympadristdnsuojeluun ja  riskien
ennaltaehkaisyyn.

Alueellisen tason yhteistydkumppaneita ovat muun muassa Uudenmaan pelastuslaitosten HIKLU
verkosto, poliisi, ymparistonsuojeluviranomaiset ja terveydensuojeluviranomaiset. Uudenmaan
pelastuslaitosten alueellisella yhteisty6lld on vahvat perinteet ja keskeinen rooli palvelujen ja
toimintatapojen kehittdmisessd ja yhtendistamisessd, tiedonvaihdossa sekd vaikuttavien
menetelmien kehittdmisessa. Yhteistyd mahdollistaa myds hyvien kadytantdjen jakamisen.
Pelastuslaitos tekee alueellista yhteistydta myos hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa erityisesti erityisryhmien asumisen ja onnettomuusriskiasuntojen paloturvallisuuden
parantamiseksi.

Hyvinvointialueen on edistettava asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Hyvinvointialueella on

ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta siltd osin kuin tdma tehtava kytkeytyy
hyvinvointialueen muihin lakisaateisiin tehtaviin.
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Alueellisesti  tehtdvalld jarjestoyhteistyollda on merkittdvd rooli ennaltaehkaisevassa
turvallisuustydssa.  Eri  toimijoiden  kanssa tehtavalld  yhteisty6lla  voidaan lisata
turvallisuuspddomaa ja vahvistaa turvallisuuskulttuuria niiden vaestoryhmien osalta, jotka ovat
alueellisten tai paikallisten verkostojen kautta tavoitettavissa.

Paikallinen yhteistyd: pelastuslaitos tekee tiivistd paikallista yhteistyotd kuntien
rakennusvalvontojen ja maankdyton suunnittelusta vastaavien tahojen kanssa ja toimii palo- ja
pelastusturvallisuuden asiantuntijana rakentamisen suunnittelun ohjauksessa erikokoisissa
rakennus- ja kaavoitushankkeissa. Uudiskohteiden ja merkittdvien saneerauskohteiden osalta
annetaan rakennusvalvontaviranomaiselle lausunto rakennuksen kadyttéonotosta, niissa
hankkeissa, joissa asiasta on yhteisesti sovittu. Kaavoituksesta vastaavaa viranomaista ohjataan
kaavoitusvaiheessa ja pelastuslaitos voi antaa pyydettdessd kaavasta lausunnon tai ohjausta
kaavavalmisteluvaiheessa.

Yleis6tapahtumien turvallisuuden varmistamiseksi pelastusviranomainen toimii yhteistyossa seka
tapahtumajdrjestajien ja -tuottajien ettd poliisin ja ensihoidon toimijoiden kanssa.
Kemikaaliturvallisuutta koskevissa asioissa keskeiset yhteistydkumppanit ovat Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto seka ymparistonsuojeluviranomaiset. Pelastuslaitos on mukana myds kuntien
turvallisuussuunnittelutyossa eri kuntien tarpeiden mukaisesti.

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai muutoin saavat tietda rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, tulee heidan
mahdollisten  salassapitosdanndsten  estamattd  ilmoittaa  asiasta  hyvinvointialueen
pelastusviranomaiselle. Pelastuslaitos vastaanottaa ja kasittelee 42 §:n mukaisen ilmoituksen ja
tarkoituksenmukaiset toimenpiteet suunnitellaan tapauskohtaisesti. Pelastuslaitos tekee palo-
/onnettomuusriskivalvonnassa  tiivista yhteisty6td alueen sosiaali- ja terveystoimen,
lastensuojelun, eldinsuojelu- ja ympadristéviranomaisen seka poliisin kanssa. Pelastuslaitos tekee
paikallisesti yhteistydtda myds alueen nuohoojien kanssa ja kasittelee 62 §:n mukaiset
nuohousvikailmoitukset.

Pelastuslaitos  osallistuu  monialaiseen  turvallisuusviestinnan  yhteistydhén  yhdessa
viranomaisten, hyvinvointialueen, kaupungin ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Yhteistyon
tavoitteena on vahvistaa asukkaiden turvallisuustietoisuutta, edistda turvallista arkea seka
yhdenmukaistaa ja tehostaa turvallisuusviestintdd eri kohderyhmille. Verkostoyhteistyo
mahdollistaa ajankohtaisten turvallisuusteemojen tunnistamisen, yhteisten
viestintdkampanjoiden toteuttamisen sekd resurssien tarkoituksenmukaisen hyddyntdmisen
alueen turvallisuuden parantamiseksi. Turvallisuusviestintdd toteutetaan myos yhteistydssa
jarjestojen, sopimuspalokuntien ja muiden paikallisten toimijoiden kanssa esimerkiksi Paiva
paloasemalla -tapahtuman yhteydessa.

Turvallisuuskasvatuksen ja nuorten turvallisuusosaamisen edistdmiseksi pelastuslaitos tekee
yhteisty6ta alueen koulujen ja oppilaitosten kanssa. Yhteisty6ta toteutetaan muun muassa Nou
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Hatdl-kampanjan kautta, jonka tavoitteena on kehittdd nuorten valmiuksia tunnistaa
vaaratilanteita, ehkaistd onnettomuuksia seka toimia tarkoituksenmukaisesti hatatilanteissa.

Lisaksi pelastuslaitos tekee yhteisty6ta sosiaaliviranomaisten, poliisin sekd muiden lasten ja
nuorten parissa toimivien tahojen kanssa tilanteissa, joissa havaitaan riskialtista tai turvallisuutta
vaarantavaa tulenkasittelyd. Yhteistydn tavoitteena on ehkaistd tulipaloja, vahinkoja ja
syrjdytymista seka vahvistaa lasten, nuorten ja heidan huoltajiensa turvallisuusosaamista.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastusviranomaisen onnettomuuksien ehkaisytydon tavoitteena on varmistaa laadukkaat,
vaikuttavat ja oikea-aikaiset palvelut hyodyntamalla laaja-alaista yhteistyota eri viranomaisten,
jarjestdjen ja sidosryhmien kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa. Taman toteuttaminen
edellyttdd toimivia rakenteita, sujuvaa tiedonvaihtoa sekd molemmin puolista yhteistyéhon
sitoutumista, jotta toimintaymparistdn muutoksiin voidaan vastata ennakoivasti ja vaikuttavasti.
Yhteistydon tulee olla tarveperusteista ja ketterda, jolloin eri sidosryhmien asiantuntemusta
voidaan hyodyntaa joustavasti erilaisissa kysymyksissa.

Yhteistydn kehittdmistarpeissa keskeistd on toimintatapojen yhdenmukaistaminen ja
selkiyttdminen. Lisdksi yhteisten tavoitteiden maarittelylld, osaamisen kehittamiselld ja
vaikuttavuuden arvioinnilla voidaan edistda toimintaa. Kun eri toimijat tunnistavat roolinsa ja
mahdollisuutensa ennakoivassa turvallisuustydssa, pelastustoimi voi kohdentaa ehkdisevat
toimet tehokkaammin, tavoittaa riskiryhmat paremmin ja vahvistaa koko yhteiskunnan
turvallisuutta.

P&atos palvelutasosta

Yhteistyon jarjestelyt

= 42 §:n mukaiset ilmoitukset ilmeisesta palonvaarasta tai onnettomuusriskista kasitellaan
seka toteutetaan tapauskohtaisesti arvioidut tarkoituksenmukaiset toimenpiteet riskin
hallitsemiseksi. Toimenpiteet toteutetaan tiiviissa yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa.

=  Pelastuslaitos osallistuu alueen kuntien turvallisuussuunnittelutyéhon kuntien kanssa
sovittavalla tavalla.

=  Pelastuslaitokset tekevat yhteistyota alueen kuntien rakennusvalvontojen ja maankayton
suunnittelun kanssa.
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=  Pelastuslaitos tekee paikallisesti yhteistydta myos alueen nuohoojien kanssa ja kasittelee
62 §:n mukaiset nuohousvikailmoitukset seka toteuttaa tapauskohtaisesti arvioidut
toimenpiteet ilmoitusten perusteella.

= Vaarallisten kemikaalien valvontaa suoritetaan tiiviissa yhteistydssa muiden
viranomaisten, kuten Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) seka kuntien
ymparistdsuojeluviranomaisten kanssa.

= Yleis6tapahtumien turvallisuuden valvonnan osalta tehddan tiivistd yhteistyota erityisesti
tapahtuman jarjestdjien seka poliisin ja ensihoidon toimijoiden kanssa.

=  Pelastuslaitos osallistuu tiiviisti hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyohon.

=  Yhteistyota ennakoivan turvallisuustyon osalta vahvistetaan eri sidosryhmien kanssa.

Voimavarat

= Voimavarat yhteistyohon kansalliselle, alueelliselle ja paikalliselle tasolle osoitetaan
onnettomuuksien ehkaisyn kokonaisresurssista.

Kehittdmistarve

Kuntien rakennusvalvontojen ja maankaytdn suunnittelusta vastaavien tahojen kanssa tehtavan
yhteisty6n osalta palvelutarpeen ennakoidaan kasvavan uusien asuinalueiden rakentamisen seka
haastavien kompleksisten kohteiden rakentamisen myéta. Lisdksi uudet energiamuodot
vaikuttavat osaamistarpeisiin ja lisddvat tarvetta monialaiselle yhteistyolle. Valtakunnallisesti
merkittavaksi kokonaisuudeksi tunnistettu kulttuuriomaisuuden suojelu edellyttdd toimivien
rakenteiden luomista alueellisen vastuumuseon ja museoviraston kanssa.

Pelastuslaitoksen roolia liikenneturvallisuustytssd tulee vahvistaa lisdamalla osallistumista
paikallisiin liikenneturvallisuusryhmiin. Tavoitteena on edistaa vaikuttavien lilkkenneturvallisuutta
tukevien toimintamallien laajempaa hyoddyntamista seka vahvistaa moniviranomaisyhteistyota
liikenneonnettomuuksien ehkaisemiseksi ja liikkenneturvallisuuden parantamiseksi.

Jarjestoyhteistydon  kenttd on moniulotteinen ja  yhteistydrakenteet vield osittain
jasentymattomat. Jarjestdjen kanssa tehtdvan yhteistyon avulla pelastuslaitoksella on kuitenkin
hyvat mahdollisuudet tuottaa onnettomuuksien ehkaisyn palveluita niille vaestoryhmille, jotka
ovat parhaiten verkostojen kautta tavoitettavissa.
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Olemassa olevien yhteistyorakenteiden ylldpito on osittain henkildsidonnaista ja aiheuttaa
haasteita yhteisty6toiminnan jatkuvuudelle. Yhteistyon tulee olla myds palvelutarveperusteista ja
resurssitehokasta. Yhteistyoverkostoihin ja tyoryhmiin osallistumisessa tulee huomioida
henkilostdon osaaminen, erityisasiantuntemus ja kiinnostusalueet, jotta resursseja voidaan
kohdentaa mahdollisimman vaikuttavasti. Jo olemassa olevia muita pelastuslaitoksen
yhteisty6verkostoja voidaan mahdollisesti hyddyntdad myds onnettomuuksien ehkaisyn
yhteistyon osalta.

Yhteistydverkostoihin ja tydryhmiin osallistuminen sekd niissd tehtdva tyd, kuten myos
verkostojen yllapito edellyttdvat tydaikaa seka pitkdjanteista sitoutumista eri osapuolilta. Mikali
yhteisty6td halutaan tehda entistd laajemmin ja vaikuttavammin, tulee se resursoida
nakyvammin, suunnitella paremmin ja seurata ja raportoida yhteistydn tuloksia.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitystd ja niistd tehtavien johtopdatdsten perusteella
ryhtya osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka
tarvittaessa tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien madran ja syiden kehitystd seurataan ja arvioidaan
systemaattisesti Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa yhteistyssa tehtavassa
riskianalyysityossa.

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan sadanndllisesti osana pelastuslaitoksen omavalvontaa
ja toiminnan seurantaa. Pelastuslaitoksella on automaattisesti paivittyvat raportointindkymat,
jotka kattavat laajasti tietoja toimintaymparistdstd, tehtdvistd ja toiminnan toteutumisesta.
Onnettomuus- ja tehtadvatiedot pdivittyvat viikoittain. Viikkotasolla paivystava paallikkd tekee
tarkastelua oman pdivystysviikon osalta ja nostaa esiin poikkeamat tai erityistd tarkastelua
vaativat asiat. Keskeisimpid osia kdyddan lapi viikkotasolla yhteisty6viranomaisten kanssa.
Kuukausitasolla sekd osavuosittain onnettomuustietoja kdydaan lapi osana omavalvontaa ja
onnettomuuskehityksestd raportoidaan osana pelastuslaitoksen osavuosikatsauksia seka
omavalvontaraporttia.

Kdytdssa olevat onnettomuuskehityksen seurantamenettelyt mahdollistavat valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden toimintasuunnitelman mukaisten onnettomuusmaarien vahenemiseen
liittyvien tavoitteiden toteutumisen seurannan.

Riskianalyysin perusteella onnettomuuskehityksen seurantaa tulisi hyodyntdd erityisesti
tavanomaisesta onnettomuuskehityksestd poikkeavien kehitysten havaitsemiseen. Lisdksi
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kausittaisten onnettomuusriskien osalta tehtava kausittainen seuranta havaitsemaan ajantasaista
onnettomuuskehitysta lyhyella aikavalilla, jotta tarvittaessa riskikehitykseen voidaan puuttua
esimerkiksi turvallisuusviestinnalla. Teemakohtaisia seurantatarpeita tunnistettiin erityisesti
tahallisten tulipalojen kehitykselle, rakennuspalojen kohdetyyppikohtaisille esiintyvyyksille seka
vakavien liikkenneonnettomuuksien esiintyvyydelle paikkakohtaisesti, jotta riskiin voidaan puuttua
esimerkiksi liikkennesuunnittelun keinoin. Teollisuuden ja elinkeinoeldaman tyoturvallisuuden
nakokulmasta olisi hyodyllistd seurata tyopaikoilla ja tuotantolaitoksissa tapahtuvia
onnettomuuksia, mm. tulipalot, ihmisen pelastamistehtavat jne.

Riskianalyysi -hankkeen osana valmisteltiin onnettomuuskehityksen seurannan suunnitelmaa
seurattavien onnettomuusriskien ja erityisesti tavanomaisesta riskikehityksestd poikkeamien
havaitsemiseksi. Toimintamallin kdyttoonotto edellyttda kuitenkin pelastuslaitoksella prosessin
kuvaamista seka perehdytysta.

Tarpeet ja tavoitteet

Onnettomuusuhkien jatkuva arviointi ja onnettomuuskehityksen seuranta mahdollistaa
palveluiden tarkoituksenmukaisen kohdentamisen.

P&atos palvelutasosta

=  Onnettomuuskehityksen seurantaa tehddan osana pelastustoimen riskianalyysityota
sekd omavalvontaa.

= Onnettomuuskehityksen resursointia kehitetdaan palvelutasopaatoskaudella
kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

Kehittdmistarve

Vaikuttava onnettomuuksien ehkaisy edellyttda ajantasaista ja analysoitua tietoa, jota tuotetaan
erityisesti riskianalyysin, palontutkinnan ja onnettomuuskehityksen seurannan kautta.
Pelastuslaki velvoittaa seuraamaan onnettomuusuhkia sekd onnettomuuksien maaran ja syiden
kehitystd ja ryhtymaan havaintojen perusteella toimenpiteisiin, mika edellyttaa systemaattista ja
jatkuvaa asiantuntijatyotd. Systemaattisempi onnettomuuskehityksen seuranta edellyttaa
resursseja ja kehittdmistoimia, jotta se palvelee tietoon perustuvaa johtamista. Seurannan
prosessille tulisikin jatkossa kohdentaa resursseja, jotta toiminta olisi suunnitelmallista.
Ajantasaisen ja riittdvan kattavan riskianalyysin kautta l0yddmme asiakkaille parhaiten sopivat,
vaikuttavat ja taloudellisesti kestavat ratkaisut.
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Palontutkinnan ja onnettomuuskehityksen kautta saatavan tiedon hyddyntdminen palveluiden
kehittamisessa on keskeisessa roolissa, jotta tieto voidaan muuttaa vaikuttaviksi toimenpiteiksi ja
samalla tukea mm. tulipalojen puolittamistavoitetta, on onnettomuuskehityksen seurannan ja
palontutkinnan henkiléresurssia vahvistettava 1 htv.

Ajantasainen ja riittdvan kattava riskianalyysityd on keskeisessa roolissa pelastustoimen
palvelutarpeen tunnistamiseksi. Riskianalyysi on lakisdateistd tyotd ja se tulee toteuttaa siten,
ettd pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti sen
perusteella.  Asiakkaalle  tuotettavan  palvelun  parantamiseksi on  tunnistettava
tarkoituksenmukainen paikallinen palvelukyky. Tama edellyttaa 1 htv resurssilisdysta.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue voi hoitaa tehtavat
itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle hyvinvointialueelle. Sdadnnoksen
perusteluiden mukaan hyvinvointialueiden vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa hyvinvointialueet
voisivat sopia, miten jarjestdmisvastuu jaetaan. Vaikka tehtava jarjestettaisiin yhteistoiminnassa,
jarjestamisvastuun siirtavalla hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehtavan rahoitusvastuu seka
viimesijainen vastuu valvoa, ettd tehtdva tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.

Jarjestdmisvastuu Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista on siirretty
yhteistoimintasopimuksen (22.6.2022) myota Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Vantaan ja
Keravan sekd Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden maantieteellisilla alueilla onnettomuuksien
ehkaisyn palveluita tuotetaan hyvinvointialueiden yhteisen palvelutasopadtoksen mukaisesti.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosdannén 25 § 5 kohdan mukaan
pelastuslautakunnan tehtdvdna on vastata toimialallaan sisdisestd valvonnasta ja sen
toteutumisen jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sekd huolehtia
tarvittavilta osin omavalvonnasta ja sen raportoinnista molemmille hyvinvointialueille. Vastaava
kirjaus ~ on Keski-Uudenmaan  ja  Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden
yhteistoimintasopimuksessa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella pelastuslaitos raportoi toiminnastaan osana koko
hyvinvointialueen raportointia aluehallitukselle ja aluevaltuustolle Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen hallintosdaannén mukaisesti. Pelastuslaitos raportoi koko toimialueensa
palveluista (molempien hyvinvointialueiden alueella tuotetut pelastustoimen palvelut)
yhdenmukaisesti.
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Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosdannoén 16 § mukaan molempia hyvinvointialueita
edustavan pelastuslautakunnan tehtdvista ja toimivallasta maarataan Keski-Uudenmaan
pelastuslaitosta koskevassa yhteistoimintasopimuksessa. Pelastuslautakunnan toiminnan
muodoista ja asioiden esittelystd pelastuslautakunnan kokouksissa sekd tydskentelyssa
noudatetaan muilta osin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosdantoa.

Keski-Uudenmaan  hyvinvointialueelle  toimitetaan  kuukausittain  tiedot strategisten
palvelumittareiden osalta. Pelastuslautakunta ldhettdd Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle
osavuosittain  osavuosikatsauksen  sekd  omavalvontaraportin, joissa  tarkastellaan
pelastuslaitoksen palveluiden toteutumista, saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta. Taloudellinen
raportointi toteutetaan osavuosikatsausten yhteydessa. Toimintatavasta on sovittu Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa ja varmistettu, ettd Keski-Uudenmaan hyvinvointialue saa
nadin tarvitsemansa tiedot tehtavien asianmukaisuuden valvontaan.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimen asianmukaisen jarjestdmisen seuranta mahdollistetaan erikseen sovituilla
mittareilla. Palveluiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta seurataan koko pelastuslaitoksen
toimialueella omavalvontaochjelman mukaisesti ja tuloksista raportoidaan saannollisesti
hyvinvointialueille. Palvelukyvystd seka palveluiden saatavuudesta raportoidaan osavuosittain
sekd pelastuslautakunnalle ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallitukselle.

P&atods palvelutasosta

= Pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma kattaa pelastuslaitoksen tuottamat palvelut
koko pelastuslaitoksen toimialueella.

= Pelastuslaitoksen palveluiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta seurataan
saannollisesti osana omavalvontaa.

= Pelastuslaitoksen palveluiden saatavuudesta ja suorituskyvysta raportoidaan
pelastuslautakunnalle seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallitukselle

osavuosittain.

= Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle toimitetaan sovitut tiedot tehtavien
asianmukaisen jarjestamisen seurantaa varten.

Kehittdmistarve

Palvelutasopdatoskaudelle ei ole tunnistettu palvelutasoon liittyvia merkittavia kehitystarpeita.
37



4.1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslain (379/2011) 27 §:n mukaisesti hyvinvointialue paattaa, millé tavoin pelastuslaitos
huolehtii alueellaan pelastuslaitokselle kuuluvien valvontatehtéavien jarjestamisestd. Pelastuslain
78 § velvoittaa pelastuslaitosta valvomaan lain 2 ja 3 luvussa saddettyjen velvoitteiden
noudattamista. Valvonnan toteuttamiseksi pelastuslaitos suorittaa palotarkastuksia sekd muita
valvontatehtdvdn edellyttdmia toimenpiteitd. Kemikaaliturvallisuuslain  (390/2005) nojalla
pelastusviranomaiselle kuuluu myos vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn valvontaa.

Hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi tehdad rakennuskohteeseen tarkastuksen
rakennushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat
tarkastuksen tarpeelliseksi lupamadrdysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien
saannosten noudattamisen valvomiseksi (379/2011 81a8§).

Valvontatehtdvan  tavoitteet ja  toteuttaminen  kuvataan  vuosittain  laadittavassa
onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa, joka sisaltda lakisddteisen valvontasuunnitelman.
Tama suunnitelma sisaltaa myos turvallisuusviestintdsuunnitelman ja
kemikaalivalvontasuunnitelman.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Valvontatoimintaan sisaltyy pelastuslain mukaiset palotarkastukset ja havaittujen puutteiden
jalkivalvonta, sekd asiantuntijapalveluiden, asiakirjakasittelyn ja muun ohjauksen tai neuvonnan
yhteydessa vireille tulevat valvontatehtdvat. Valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti ja
madrdaikaisvalvonnan  vuosisuunnittelun taustalla  toimii  onnettomuuksien  ehkaisyn
suunnitelman liitteend oleva valvontavalitaulukko. Valvontavali mé&ardytyy muun muassa
rakennuksen kayttdtavan, turvallisuustekniikan seka rakenteellisten paloturvallisuusratkaisujen
mukaan. Maaraaikaisvalvonnan osalta vuositavoitteeseen paaseminen on vaihdellut kdytossa
olevien henkildresurssien mukaisesti. Uuden valvontaprosessin kayttéonotto on lisdnnyt tyota ja
valvonnan suorittamiseen kuluvaa aikaa.

Tarkastuksia rakennushankkeen aikana tehdadn rakennusvalvonnan kanssa yhdessa
maariteltyihin hankkeisiin. Tarkastuksilla keskitytdan varmistamaan erityisesti rakennuksen
poistumisturvallisuus, pelastustoimen laitteiden vaatimustenmukaisuus ja pelastuslaitoksen
riittdvat toimintaedellytykset kohteessa. Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta kirjallisen
lausunnon rakennusvalvontaviranomaiselle, joka voi ryhtyda lausunnon johdosta tarvittaviin
rakentamislain ~ (751/2023) mukaisiin  toimenpiteisiin.  Lausunto annetaan tiedoksi
rakennushankkeeseen ryhtyvédlle ja tarvittaessa muille asianosaisille. Palvelua on
resurssivaihteluista huolimatta kyetty tuottamaan asiakastarpeen mukaisesti.

Kemikaalivalvontaan sisaltyy vaarallisten kemikaalien vdahaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin
edellyttamien ilmoitusten kasittely sekd kemikaalipdatokset, asiantuntijalausunnot, yksityisten
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ilotulitusten ja ilotulitusnaytdsten valvontaan liittyvat tehtdvat, pdatokset pyroteknisten
tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa, erikoistehosteiden kayttoon liittyvat paatokset
sekda kaikkiin edelld mainittuihin toimintoihin liittyvat valvontatehtavat kuten myos
oljylammityslaitteistojen kayttoonottotarkastukset. Myds vaarallisten kemikaalien sailytyksen
valvonta kuuluu pelastusviranomaisen tehtdviin. Palvelua on resurssivaihteluista huolimatta
kyetty tuottamaan asiakastarpeen mukaisesti.

Pelastuslaitos suorittaa yleisdtapahtumien turvallisuusjarjestelyjen valvontaa yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos valvoo tapahtumanjarjestdjan toimittamien tietojen
seka mahdollisten valvontakdyntien perusteella, ettd tapahtuman turvallisuusjarjestelyt seka
tapahtuman toteuttamisesta vastaavalle henkilostolle ja tapahtumaan osallistuvalle yleisélle
annettavat ohjeet onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja onnettomuus- ja vaaratilanteessa
toimimiseksi ovat riittdvat. Palvelua on resurssivaihteluista huolimatta kyetty tuottamaan
asiakastarpeen mukaisesti.

Paloriskiasuntojen valvonnassa varmistetaan, ettd asunnoissa, joissa on havaittu merkittavia
paloturvallisuuspuutteita tai asukkaan toimintakyky on heikentynyt, toteutetaan riittdvat
turvallisuustoimenpiteet. Valvonta kohdistuu esimerkiksi palovaroittimien toimivuuteen,
poistumisreittien esteettdmyyteen, tavaran ja palokuorman hallintaan sekd asumisen
olosuhteisiin, jotka voivat lisdtd palon syttymisen tai levidmisen riskia. Tarvittaessa pelastuslaitos
tekee yhteisty6ta sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa, jotta asukas saa tukea turvalliseen
asumiseen. Jos puutteet ovat vakavia, voidaan antaa maarayksia niiden korjaamiseksi. Palvelua
on resurssivaihteluista huolimatta kyetty tuottamaan asiakastarpeen mukaisesti.

Pelastuslain 18 §:n mukaan hoitolaitosten, palvelu- ja tukiasumisen, sekd vastaavien kohteiden
toiminnanharjoittajan ~ on  huolehdittava asukkaiden ja  hoidettavien turvallisesta
poistumismahdollisuudesta tulipalon tai muun vaaratilanteen sattuessa. Pelastuslaitos valvoo
poistumisturvallisuutta edelld mainituissa kohteissa tekemalld valvontakdynteja ja arvioimalla
toiminnanharjoittajan laatimaa poistumisturvallisuusselvitystd. Tarvittaessa voidaan edellyttaa
laadittavaksi poistumisturvallisuuden parantamisen toteuttamissuunnitelma, viimekddessa
korjausmaardys turvallisuustason parantamisesta poistumisturvallisuuden takaamiseksi.
Resurssivaje on vaikuttanut tilapaisesti toimintaan, mutta palveluita on silti pystytty tuottamaan
asiakastarpeen mukaisesti.

Pelastuslaitos kasittelee alueeltaan sille toimitetut pelastuslain 62 §:n  mukaiset
nuohousvikailmoitukset ja suorittaa tarvittaessa niiden perusteella valvontatoimenpiteita.

Paloturvallisuuden itsearviointia kohdennetaan pientaloihin, vapaa-ajan rakennuksiin, seka
pelastussuunnitelmavelvollisiin  taloyhticdihin. Tavoitteena on hyvinvointialueen asukkaiden
turvallisuustietoisuuden  lisédminen ja  omatoimisen  varautumisen  vahvistaminen.
Paloturvallisuuden itsearvioinnin tuloksia voidaan hyddyntda valvonnan riskiperusteiseen
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kohdentamiseen. Itsearvioinnilla on tavoitettu merkittdva osa alueen vuosittaisesta tavoitteesta.
Resurssivaje on kuitenkin aiheuttanut haasteita prosessin toteuttamiseen.

Valvontaa toteutetaan eri menetelmilld, kuten paikan paalla tehtavalld tarkastuksella,
asiakirjavalvonnalla sekd etdna toteutettavalla valvonnalla. Valvontamenetelman valinta

perustuu kohteen riskitasoon, seka asiantuntijan tekemaan arvioon kohteen turvallisuustasosta.

Tarpeet ja tavoitteet

Valvontatoiminnan tavoitteena on ehkdistd onnettomuuksia ja niistd aiheutuvia henkilo-,
omaisuus- ja ympadristovahinkoja sekd edistdaa ja vahvistaa alueellista turvallisuuskulttuuria.
Valvontatoiminnalla varmistetaan, ettad rakennusten omistajat, haltijat seka toiminnanharjoittajat
ovat tietoisia kiinteistdonsa ja toimintaansa kohdistuvista velvoitteista ja huolehtivat niiden
noudattamisesta. Lisdksi tavoitteena on varmistaa, ettd myds kiinteistdjen kayttajilla on riittava
osaaminen onnettomuus- ja hairidtilanteissa toimimiseen ja onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn.

Kemikaalivalvonnan osalta tavoitteena on ehkaistd onnettomuuksia ja niista aiheutuvia henkilo-,
omaisuus- ja ymparistovahinkoja, sekad varmistaa, ettd rakennusten omistajat, haltijat seka
toiminnanharjoittajat ovat tietoisia toimintaansa kohdistuvista velvoitteista ja huolehtivat niiden
noudattamisesta. Lisdksi tavoitteena on varmistaa, etta kiinteistdjen kayttdjilla on riittava
osaaminen onnettomuus- ja hairidtilanteissa toimimiseen ja onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn.

Kaiken valvontatoiminnan avulla pyritddn varmistamaan myos pelastustoiminnan ja
ensihoitopalvelujen operatiiviset toimintaedellytykset onnettomuus- ja hatatilanteissa.
Rakennuksen  kayttéonottoon  liittyvan  tarkastuksen  yhteydessd  keskeistd  on
paloturvallisuuslaitteiden asianmukaisen toteutuksen varmistaminen.

Paloturvallisuuden itsearvioinnilla pyritdan vaikuttamaan asumisen turvallisuuden osalta
erityisesti asukkaiden, sekd taloyhtididen vastuuhenkildiden osaamiseen omatoimiseen
varautumiseen ja onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvissa asioissa. Itsearviointi ja valvontatoiminta
tuottaa myds tarkedad tietoa muille onnettomuuksien ehkdisyn palveluille, kuten
turvallisuusviestinnalle.

P&atos palvelutasosta

Voimavarat

= Voimavarat valvontatoimintaan osoitetaan onnettomuuksien ehkdisyn
kokonaisresurssista. Voimavarojen jakautumisesta padtetadn tarkemmin vuosittain
laadittavassa onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa.
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Maaraaikainen valvonta

= Madraaikaista valvontaa tehdaan onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa
esitettyjen, valtakunnallisen valvontasuunnitelmaohjeen mukaisten valvontavalien
mukaisesti. Maardaikaisvalvonnan yhteydessa havaittujen puutteiden korjaaminen
todennetaan jalkivalvonnalla.

Tarkastus rakennushankkeen aikana

=  Tarkastuksia rakennushankkeen aikana tehdaan rakennusvalvonnan kanssa yhdessa
madriteltyihin hankkeisiin.

Kemikaalivalvonta

= Pelastuslaitos tekee vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja
varastoinnista kemikaaliturvallisuuslain 25 §:n mukaiset paatokset ja suorittaa
tarvittavat ennakkokatselmukset seka tarkastukset ennen kayttdéonottoa.

= |lotulitteiden kayttoa, pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa seka
rajahteiden tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kayttoa erikoistehosteina
valvotaan siten, kuin niista kemikaaliturvallisuuslaissa saadetaan.

Yleisétapahtumavalvonta

=  Pelastuslaitos suorittaa yleisétapahtumien turvallisuusjarjestelyjen valvontaa
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.

Paloriskiasuntojen valvonta

=  Pelastuslaitos suorittaa valvontaa paloriskikohteisiin siten kuin pelastuslain 42 §:ssa
sdadetdan.

Poistumisturvallisuuden valvonta
=  Pelastuslaitos valvoo poistumisturvallisuutta pelastuslain 18 §:n mukaisissa kohteissa
Nuohousvikailmoitusten perusteella tehtava valvonta

=  Pelastuslaitos kasittelee nuohousvikailmoitukset ja suorittaa tarvittaessa niiden
perusteella valvontatoimenpiteita.
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Paloturvallisuuden itsearviointi

=  Paloturvallisuuden itsearviointia kohdennetaan pientaloihin ja asunto-osakeyhtitihin
seka vapaa-ajan rakennuksiin.

Kehittdmistarve

Kehitystarpeista keskeisimpid ovat ne ilmiot, jotka riskianalyysin perusteella nousevat asumisen,
rakennettujen ympadristdjen ja yleisdtapahtumien turvallisuuden kannalta merkittavimmiksi.
Asumisen turvallisuudessa korostuvat ikddntyneiden ja erityisryhmien tarpeiden lisdksi kerros- ja
rivitalojen valvonta sekd taloyhtididen varautuminen ilmastoriskeihin, kuten hulevesitulviin ja
myrskyvahinkoihin. Paloturvallisuuden nakokulmasta esiin nousevat erityisesti rivitalojen
tulipalon leviamisriskit sekad uusien energiamuotojen ja ladattavien laitteiden aiheuttamat
onnettomuusuhat, jotka edellyttdvat ennakoivaa valvontaa ja ohjausta.

Yleis6tapahtumien turvallisuudessa painottuvat puolestaan suurten ihmismadrien aiheuttamat
riskit sekd tapahtumapaikkojen vaihtelu ja tilapaisyys, jotka luovat erityisid haasteita riskien
arviointiin ja valvontaan.

Muutoksia ja resurssitarpeita valvontatoimintaan lisdd myds uuden onnettomuuksien ehkaisyn
tietojarjestelman kayttéonotto ja niihin liittyvat koulutustarpeet. Uusien tietojarjestelmien
kayttoonoton myotd mahdollisuudet valvonnan riskiperusteiseen suunnitteluun ja digitaalisten
palvelujen laajempaan hyddyntamiseen valvontatoiminnassa voivat edistya.

Valvontatehtdvien riskiperusteinen kohdentaminen, asumisen turvallisuuden lisddminen,
tulipalojen puolittaminen, ikdantyneen vdeston ja erityisryhmien asumisen turvallisuuden
varmistaminen sekd kemikaalivalvonnassa uusien energiamuotojen ja teknologioiden
kayttoonotto edellyttavat onnettomuuksien ehkaisyn henkildresurssin vahvistamista.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 84§:n mukaan pelastusviranomaiset voivat tehdad tarkastuksia pelastuslaissa
sdddettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjdrjestelyjen valvomiseksi.
Erillisia valmiustarkastuksia ei ole toteutettu edelliselld palvelutasopdatdskaudella.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos ei tee suunnitelmallisesti erillisia valmiuden tarkastuksia
palvelutasopaatoskaudella. Suuronnettomuuksien ja  poikkeusolojen varautumisjarjestelyja
tarkastellaan  tarvittaessa onnettomuuksien ehkdisyn valvontakdyntien ja ulkoisten
pelastussuunnitelmien paivittamisen yhteydessa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi tehdd tarvittaessa erillisia valmiustarkastuksia. Asia
paivitetddn osaksi palvelutasopadtosta, jos toimenpiteisiin ryhdytdan laajamittaisesti.

P&atds palvelutasosta

=  Pelastuslaitos ei suorita pelastuslain 84 §:n mukaista erillista valmiuden
tarkastamista palvelutasopaatoskaudella.

Kehittdmistarve

Palvelutasopdatoskaudelle ei ole tunnistettu palvelutasoon liittyvia merkittavia kehitystarpeita.

4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

4.2.1 Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava
hélytysjarjestelma

Palvelutason nykytilan kuvaus

Suomessa on kaytossda vdestdn varoittamiseen monikanavainen halytysjarjestelma, joka
kehittamista ohjataan talla hetkelld (5/2026) valtakunnallisesti. Mobiilipohjainen Cell Broadcast -
halytys on tavoitteena saada kaytt6on vuoden 2026 lopulla. Vdest6a voidaan varoittaa
vaaratiedotteilla, joita voidaan valittdd mm. radiossa, televisiossa ja 112 Suomi -sovelluksen
avulla. Vaestohalyttimet ovat yksi vaihtoehto varoittaa vaestda. Pelastuslain 32 §&:n mukaan
pelastuslaitoksen  pitdd huolehtia  alueellaan  vadestdn  varoittamisesta  vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta jarjestelmasta. Pelastuslaitos yllapitaa kiinteisiin
vaestohalyttimiin perustuvaa vdestdhalytinjarjestelmaa. Vaestohalytinjarjestelmaa
hyodynnetdan vadeston varoittamiseen sellaisissa onnettomuuksissa ja uhkatilanteissa, jotka
edellyttavat vdeston sisdlle suojautumista. Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi vaarallisten
aineiden onnettomuudet tai suuret tulipalot, joista aiheutuu sankkaa savunmuodostusta. Sodan
aikana vdestohalytinjarjestelmaa hyddynnetddn myods vdestdn varoittamisessa ja vaestonsuojiin
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suojaamisessa. Vdestohélytinjarjestelmda voidaan tarvittaessa hyddyntdd joko alueellisesti,
paikallisesti tai yksittaista halytinta kayttamalla.

Halyttimien hankinnasta ja vyllapidosta sekd niistd aiheutuvista kustannuksista vastaa
pelastuslaitos. Kiinteitd elektronisia vaestohalyttimia kaytetddn taajaan asutuilla alueilla.
Vaestohalyttimilla voidaan danimerkin lisaksi valittamaan puheviesteja.

Vaestohalytinjarjestelman kuntoa ja toimivuutta testataan kuukausittaisilla koekaytoilla.
Pelastuslaitos seuraa nykyisten vaestohédlyttimien kuntoa ja toimivuutta sdannollisesti ja tekee
tarvittavat huolto- ja yllapitotoimet kiireellisyysjarjestyksessa. Huoltojen priorisoinnissa
huomioidaan palvelutasopaatoksen mukaiset vaatimukset halyttimien kuuluvuuspeitosta. Lisaksi
laitteiden huolloilla pyritdan maksimoimaan jo kaytdssa olevien halyttimien kayttoika.

Pelastuslaitos yllapitaa ja paivittdd suunnitelmaa vaestéhalytinjarjestelman kehittamisesta alueen
riskianalyysin perustuen. Aluehallintoviraston asiantuntija-arvioissa pelastustoimen palveluista
vuonna 2024 on arvioitu, ettd valtakunnallisesti vaestdn varoittamisen suorituskyvyn
nakokulmasta toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuonna 2025 merkittavia muutoksia, joilla olisi
valittémia vaikutuksia palvelutarpeeseen.

Osa luvusta salassa pidettavd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on, ettd vdesto saa tiedon uhkaavasta vaaratilanteesta viivytyksetta ja tehokkaasti.

Palvelutasopadtoskaudella on valtakunnallisena tavoitteena kehittdad matkapuhelinjarjestelmaan
pohjautuva vaestdn halytysjarjestelma (Cell Broadcast).

Tavoitteena on pitda vaestdhalytinjarjestelman kattavuus vahintaan nykyiselld tasolla. Vanhoja
halytinlaitteistoja huolletaan ja korjataan varaosilla, jotta niiden kayttdikaa voidaan jatkaa. Uusia
vaestdhalyttimid asennetaan riskianalyysin ja vaestokehityksen perusteella, siten ettd aiemmin
maadritelty kattavuus saavutetaan.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
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Kehittdmistarve

Palvelutasopdatoskauden 2027-2030 aikana uusien kiinteiden halyttimien hankinta ja olemassa
olevien halyttimien vylldpito toteutetaan pelastuslaitoksen vdestohalyttimien huolto- ja
kehittamissuunnitelmien mukaisesti.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.2.2 Pelastustoiminta

Toimintavalmiudella tarkoitetaan riskianalyysiin perustuvaa, pelastustoimelta edellytettdvaa
kykyd torjua onnettomuuksien vaikutusta ja leviamistd. Pelastustoiminnan toimintavalmius
muodostuu pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta sekd pelastustoiminnan suorituskyvysta.
Suorituskyky koostuu yhdesta tai useammasta kyvykkyydesta, joita ovat esimerkiksi henkilosto ja
heiddn osaaminen, materiaalit, laitteet, jarjestelmat, toimintatavat, suunnitelmat ja sopimukset.
(SM 14/2025.)

Uudenmaan alueen riskianalyysiin perustuen toimintavalmius tulee suunnitella siten, ettd myds
harvinaisemmat ja erityista suorituskykya edellyttavat tehtdvat voidaan aloittaa tehokkaasti ja
tyoturvallisesti. Uudenmaan alueella onkin |dhtokohtaisesti varauduttava kaikkiin erityista
suorituskykya vaativiin onnettomuustilanteisiin. Harvoin tapahtuviin onnettomuuksiin tarvittavaa
erityista suorituskykya, kalustoa ja materiaaleja olisi tarkoituksenmukaista suunnitella yhdessa
kaikkien Uudenmaan alueen pelastuslaitosten sekad Eteldisen yhteistydalueen pelastuslaitosten
kanssa. Kun toimintamallit on suunniteltu yhdessa, harvinaisten, mutta tapahtuessaan vakavien
onnettomuustilanteiden vaikutuksia voidaan pienentaa.

Pelastustoiminnan tavoitteet on johdettu pelastuslaitoksen strategisten tavoitteiden ja muiden
toimintaa ohjaavien asiakirjojen pohjalta.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden aikatavoitteet A- ja B-kiireellisyysluokkien
tehtdvissa ovat pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 2025:14) mukaan
seuraavat:
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Taulukko 3. Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 2025:14) mukaiset
toimintavalmiusaikatavoitteet A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavissa.

Riskiluokka Pelastustoiminnan Pelastusryhman Pelastusjoukkueen
ensimmadisen vasteen toimintavalmiusaika | toimintavalmiusaika
toimintavalmiusaika (min) (min)
(min)

Ensimmaisen vasteen toimintavalmiusaika lasketaan siitd, kun ensimmdainen vaste on
vastaanottanut hélytyksen siihen, kun se saapuu onnettomuuspaikalle. Pelastustoiminnan
toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa siitd, kun ensimmadinen yksikk® vastaanottaa
halytyksen ja paattyy siihen, kun pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan.

Riskienarvioinnin  perusteella hélytysohjeessa maadritelladn  tehtdvid, joihin  voidaan
halyttaa karkiyksikkd. Naista tehtdvista kyetddn suoriutumaan pelastusryhmad pienemmalla
kokoonpanolla.

Toimintavalmiusaikojen toteutuminen on kuvattu alla olevissa taulukoissa.

Taulukko 4. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteutuminen vuosina 2022-2025.
Ensimmaisen yksikdn/vasteen (2025) toimintavalmiusaika (A-B-kiireelliset tehtdvat, mediaani

mm:ss)
Riskiluokka 2025 2024 2023 2022
I 6:43 7:00 7:03 6:57
11 7:17 7:23 7:33 7:35
i 8:38 8:51 8:57 8:44
[\ 10:25 10:49 10:43 10:28
Kaikki 07:16 07:43 07:43 07:40
Ensimmaisen yksikdn/vasteen (2025) toimintavalmiusaika (toteuma, %)
Riskiluokka 2025 2024 2023 2022
I 37,8% 35,7% 34,5 % 32,3%
Il 88,1 % 86,6 % 83,5% 82,4 %
i 98,9 % 98,7 % 99,5% 98,8 %
\Y 100 % 100 % 100 % 100 %
Kaikki 65,3 % 65,3 % 66 % 64,1 %
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Pelastusryhman toimintavalmiusaika (A-B-kiireelliset tehtavat, mediaani, mm:ss)

2022
6:55

7:29
8:50
10:45
7:37

2022
11:22

12:43
13:38

Riskiluokka 2025 2024 2023
I 6:59 7:03 7:07
11 7:26 7:24 7:24
1 8:59 9:22 8:47
\Y) 10:36 11:02 11:14
Kaikki 7:29 7:36 7:35
Pelastusryhman toimintavalmiusaika (toteuma, %)
Riskiluokka 2025 2022-2024
vhteensa
I 82 % 82 %
11 94 % 91%
11 99 % 98 %
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika (A-B-kiireelliset tehtdvat, mediaani, mm:ss)
Riskiluokka 2025 2024 2023
| 10:44 10:28 10:58
11 11:29 12:31 12:22
11 15:05 14:44 14:31
\Y) 16:45 17:22
Kaikki
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika (toteuma, %)
Riskiluokka 2025 2022-2024
vhteensa
| 95 % 94 %
11 97 % 97 %
1] 97 % 96 %
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella merkittdvida puutteita

ensimmaisen vasteen

toimintavalmiusajan tavoitteiden toteutumisessa | riskiluokan ruuduissa ja lievia puutteita |l
riskiluokan ruuduissa. Vuonna 2025 ensimmdisen vasteen toimintavalmiusajan mediaani |
riskiluokan ruuduissa kiireellisissa tehtavissa oli 6:43, korkeintaan 6 minuutissa tavoitettiin 37,8 %
kiireellisista tehtavista. Merkittdvimmat puutteet sijoittuvat Vantaalle. Lisaksi myds muissa
kunnissa on ruutuja, joissa on haasteita toimintavalmiuden toteutumisessa.

Vuoden 2025 toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti laskettuja ongelmaruutuja on
noin 30. Laskennassa haastaa erityisesti sellaiset riskiruudut, joiden riskiluokka on uuden ohjeen
mukaisen riskiluokituksen mukaan laskenut. Naiden ruutujen osalta tiedot paivittyvat sen mukaan

miten ko. riskiruutuihin tulee halytystehtavia.
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Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on, ettd kiireellisissa pelastustehtdvissa ensimmadinen vaste saavuttaa riskiruudulle
asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdan 50 %:ssa tehtavista.

Riskianalyysissa on tunnistettu alueet, joissa saavutettavuus on tavoitetta heikompi. Riskinarvion
mukaan kehittyvid asuinalueita ovat Vantaan Kivisto, Tikkurila ja Myyrmaki. Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikojen  parantamiseksi  palvelutasopaattskaudella  rakennetaan  uudet
valmiusasemat Hakunilaan, Myyrméakeen ja Kivistéon. Hakunilan uusi asema korvaa nykyisen Ita-
Hakkilan aseman. Vantaan kaupunki on osoittanut tontin Kivistdon alueelle uuden paloaseman
rakentamiseksi, kaavamuutostyd on kdynnistynyt kesalld 2026. Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen toiminta-alueella on myos muita yksittaisia riskiruutuja, joissa toimintavalmius
ei tayty, tallaisia ovat mm. Hyvinkdan ja Jarvenpdan alueet, jotka sijaitsevat eri puolella
kuntakeskusta kuin paloasema. Naihin puutteisiin pyritddn vastaamaan ensisijaisesti HALI-
jarjestelmalla talld palvelutasopaatoskaudella.
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P&atos palvelutasosta

Taulukko 5. Paatds pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteista.

Riskiluokka
| Il 1l Y
Pelastustoiminnan ensimmdisen vasteen riskiluokkakohtainen & 6 20
ruudun toimintavalmiusajan tavoiteaika minuutteina i ) ,
min | min | min
Pelastustoiminnan ensimmdisen vasteen riskiruutukohtainen
toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso prosentteina -
; 50% | 50% | 50 %
(min 50 %)
Pelastustoiminnan ensimmdisen vasteen toimintavalmiusajan
mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa 8 mi
min
tehtavissa, riskiluokista riippumatta
Pelastusryhmdin riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan g 5 0
tavoiteaika minuuttina : . :
min | min | min
Pelastusryhmdn riskiluokkakohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 80 %) 80% | 80% | 80 %
Pelastusryhmdén toimintavalmiusajan mediaani minuutteina ja
sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista 9 min
riippumatta
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun 20 30 30
toimintavalmiusajan mediaani minuutteina . . _
min | min | min
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 80 %) 80% | 80% | 80 % -
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani minuutteina ja
sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista 20 min

riippumatta

Toimintavalmiusaikojen toteutumisen tarkasteluajanjakso on yksi vuosi.
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Kehittdmistarve

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteiden osalta oleellista on osallistua rakentamisen
ohjauksen suunnitteluun seka tunnistaa toimintavalmiusaikaan vaikuttavat
kaupunkirakentamisen muutokset. Aktiivinen tunnistaminen edellyttdd pelastustoiminnan
asiantuntijuutta suunnitteluvaiheesta ldahtien aina kayttdonottoon asti. Pelastustoimen
asiantuntijuudella pyritdn vaikuttamaan rakentamisen ohjauksessa ratkaisuihin, jotka
mahdollistavat erilaisten kohteiden tavoittamisen nopeasti sekd tehokkaan pelastustoiminnan
aloittamisen ilman viiveita.

Pelastustoiminnan toimintaedellytyksida parannetaan Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
johtokunnan 9.12.2020 hyvaksyman suunnitelman mukaisesti. Aluehallintovirasto teki vastaavan
sisaltoisen korjausmaardyksen Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimelle 21.4.2021 seka
mydhemmin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 12.1.2024.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen parantamiseksi rakennetaan Vantaalle uudet
valmiusasemat Kivistoon, Hakunilaan ja Myyrmaéakeen, joista Hakunila korvaa nykyisen Ita-
Hakkilan aseman. Naihin sijoitetaan pelastusyksikkd nopeuttamaan pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikoja. Uusien valmiusasemien kadyttoonotto edellyttda pelastustoiminnan
henkiloresurssien lisadmista 12 htv vuonna 2027 ja 24 htv vuonna 2029.

Muiden  kuntien  merkittdvimpien  pelastustoiminnan  toimintavalmiuden  puutteiden
parantamistoimenpiteet kohdistuvat aluehallintoviraston (nyk. Lupa- ja valvontavirasto)
padtoksen mukaisesti hdlytysajoneuvojen ajoajan parantamiseen kohdistuviin toimenpiteisiin.

4.2.2.2 Valmiuden sdatelyn toimintamallit

Salassa pidettava JulkL (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen
alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoiminnan henkildstévoimavarat muodostuvat palvelutuotannossa tydskentelevista
pelastajista, pelastusryhmanjohtajista sekd palomestareista. Pelastustoimintaan osallistuvat
toimintaa johtavat pelastuslaitoksen pdallyston pdivystavat paallikot. Lisaksi Keski-Uudenmaan
alueen sopimuspalokunnat seka Finavia osallistuvat tarvittaessa pelastustoimintaan.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
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Tarpeet ja tavoitteet

Henkildstdn saatavuudessa eri tehtaviin on tunnistettu riskeja koulutusmaarissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi seka alalle hakeutuvien henkildiden méaarien vaihdellessa. Sopimuspalokuntien
resurssi on osa pelastustoimen alueellista resurssia.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

Salassa pidettédva Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
Kehittdmistarve

Pelastustoiminnan sijaistarve on kalenterivuoden aikana hieman yli 30 htv, mutta pelastajia ei
saada tulevina vuosina palkattua lyhyisiin sijaisuuksiin riittdvda maaraa. Jotta sijaistarpeeseen
pystytddn vastaamaan, on tarkoituksenmukaista toteuttaa osa siitd, noin 10 htv, vakinaisina
virkoina. Tama edellyttdd aiemmin tdhan tarkoitukseen perustettujen 6 pelastajan viran
kayttoonottoa sekd 4 uuden pelastajan viran perustamista. Kyseessd on kustannusneutraali
muutos, kyseisilla viroilla korvataan osa sijaisilla toteutettavasta henkildstoresurssista.

Uusien valmiusasemien seka paloaseman kayttéonotto edellyttdd pelastustoiminnan
henkiléresurssien lisadamista palvelutasopaatoskaudella 36 htv.

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittdmisen
paaperiaatteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimintaan  osallistuvalle  henkilostolle  jarjestetddn  sdannollistd  perus- ja
ylldpitokoulutusta. Koulutusten jarjestamisvastuut jakautuvat pelastuslaitokselle paatoimisen
henkil6ston osalta ja sopimuspalokunnille heiddan henkildstonsa osalta. Vakinaiselle henkilostolle
on olemassa vuosittain pdivittyva harjoitussuunnitelma pelastustoiminnassa tarvittavien taitojen
yllapitamiseen seka harjoitusaihekohtainen ohjeistus pelastustoiminnassa tarvittavia taitoja
yllapitdvaan harjoitteluun. Pelastustoimintaan osallistuva henkildstd osallistuu tyévuoron aikaisiin
sisaisiin koulutuksiin suunnitelman mukaisesti. Koulutusten toteutumista ja niihin osallistumista
seurataan. Koulutuksiin osallistuminen kirjataan pelastuslaitoksen tydajanseurantajarjestelmaan.
Pakollisten koulutusten seurantaan on myos luotu Power Bl -seurantanakyma.

Taman lisaksi pelastuslaitos jarjestdaa vuosittain  kymmenia sisaisia koulutuspaivia eri
kohderyhmille, kuten mm. pelastusryhmanjohtajille, pelastusryhmanvarajohtajille,
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erikoisyksikdiden (mm. karkiyksikkd, nostolava) henkildstolle sekd ensihoitoon osallistuville
pelastajille.

Sopimuspalokunnat toteuttavat saanndllisen harjoittelunsa itse laatimansa koulutusohjelman
mukaisesti, jonka lisdksi pelastuslaitos jarjestad palokunnille vuosittaisia harjoituksia.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on, ettd pelastustoiminnan henkildstén osaaminen on tasalaatuista ja tehtdvassa
toimimisen kannalta riittavaa.

Riskianalyysissa on tunnistettu erityisesti pelastustoiminnan lisdakoulutustarpeet.
Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

=  Pelastustoimintaan osallistuvan henkilostén osaamista yllapidetaan saannollisella ja
suunnitellulla harjoittelulla seka koulutuksella. Suunnitelmat tehdaan vuosittain ja ne
sisaltavat valtakunnallisen ohjeistuksen mukaiset pakolliset harjoitussuoritteet seka
riskianalyysista ja toimintaympariston muutoksista nousevat koulutustarpeet.

= Sopimuspalokuntien pelastustoimintaan osallistuvan henkildston osaamista
ylldpidetadn sopimuspalokuntien toimesta laadukkaalla ja suunnitelmallisella
koulutuksella. Sopimuspalokuntien koulutussuunnitelmiin nostetaan
pelastuslaitoksen ohjaamana riskianalyysista ja toimintaympadriston muutoksista
nousevat koulutustarpeet.

=  Pelastuslaitos toteuttaa sopimuspalokuntien henkiléston kurssimuotoisen
pelastustoimintakoulutuksen sopimusperusteisesti yhteistydssa Uudenmaan
pelastusliiton tai vastaavan toimijan kanssa vuosittain vahvistettavan suunnitelman
mukaisesti.

Kehittdmistarve

Pelastustoiminnan henkildston osaamisen ja suorituskyvyn yllapito ja kehittdminen vastaamaan
nykyisid osaamistarpeita edellyttdd resurssin lisddmista. Lisdresurssien kohdentamisessa
huomioidaan mm. henkilostdn ikdantymisen myota lisdantyvat haasteet. Naihin tarvitaan 6 htv
lisdys palvelun laadun varmistamiseksi. Toimintaympadriston kehittymisen ja muutosten myota
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osaamista ja suorituskykyd tulee kehittdd vastaamaan uutta teknologiaa, robotiikkaa ja
toimintaymparistén muutoksia ja teknologistumista. Tahan puolestaan varataan 6 htv.

Toimintaympadristdon muutokset ja teknologistuminen huomioidaan myods sopimuspalokuntien
erikoistumisissa.

Osaamistason  tunnistamisen ja osaamisen todentamisen tueksi on maariteltdva
tarkoituksenmukaiset menetelmat ja tyokalut.

Operatiivisen henkildston henkildstéjohtamisen sekd osaamisen vylldpidon ja kehittdmisen
varmistamiseksi tulee palvelutasopaattskaudella perustaa 8 uutta virkaa.

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston, ml. sopimuspalokuntien halytysosastojen jasenten,
fyysista toimintakykya arvioidaan ja seurataan FireFit-menetelman FireFit-indeksin avulla ohjeen
pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoiminnastal mukaisesti. FireFit-indeksin perusteella
madritelladn toimintakyvyn osalta pelastustoimikelpoisuus. Savusukelluskelpoisuuden seka
pelastustoiminnan perustehtavien kelpoisuuden raja-arvot on maaritelty valtakunnallisen ohjeen
mukaisesti. Pelastushenkilosto suorittaa FireFit-testauksen pelastuslaitoksen
liikuntapalvelukoordinaattoreiden valvonnassa, jolla varmistetaan, ettd pelastustoiminnan
henkilévoimavarojen fyysinen toimintakyky on riittdva toimintavalmiuden vylldpitamiseksi.
Fyysisen toimintakyvyn arviointi ja siihen liittyvd terveydentilan ja testaamiseen liittyva
terveydellisten riskien arviointi on ohjeistettu SM:n ohjeessa pelastushenkildstdn toimintakyvyn
arvioinnista ja kehittdmisestd sekd FireFit-testaajan kasikirjassa. Fyysisen toimintakyvyn
seurantarekisteri on kaytossa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildstdn fyysinen toimintakyky on tehtdavan kannalta riittdava
ja se testataan suunnitelman mukaisesti. Fyysisen seurantakyvyn rekisteri on kayt6ssa ja seuranta
on saannollista.

1 Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan. Sisaministerion julkaisuja 2023:28.
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P&atos palvelutasosta

= Fyysisen suorituskyvyn testit toteutetaan saannollisesti voimassa olevan ohjeen
mukaisesti.

=  Testausmenetelmat on maaritelty tydnantajan toimesta voimassa olevan ohjeen
mukaisesti.

=  Savusukelluskelpoisuuden raja-arvo maaritelldan voimassa olevan ohjeen mukaisesti.

= Pelastustoiminnan perustehtavissa raja-arvo maaritellddan voimassa olevan ohjeen
mukaisesti.

= Fyysisen toimintakyvyn seurantarekisteri on kdytdssa ja seuranta on saannollista.

Kehittdmistarve

Palvelutasopdatoskaudelle ei ole tunnistettu palvelutasoon liittyvia merkittavia kehitystarpeita.

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Pelastuslaitoksen toiminnassaan tarvitsema kalusto hankitaan ja uusitaan pelastustoimen
ajoneuvokaluston hankintasuunnitelman mukaisesti siten, ettei ajoneuvojen ikad ylita
palvelutasopaatoksessa  hyvaksyttyd tavoitteellista enimmaisikdd.  Sopimuspalokuntien
sammutus- ja sailidautojen keski-ika on kohtuullinen ja kalusto on kayttdkelpoista, ajoneuvoissa
on kuitenkin useita yli 20 vuotta vanhoja autoja. Ajoneuvokaluston yllapidossa sdannéllisella,
valittéman  valmiuden autojen uushankinnoilla, mahdollistetaan kaluston  kierratys
sopimuspalokuntien  kayttoén ja koko ajoneuvokaluston yllapitdminen  kohtuullisilla
korjauskustannuksilla.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella on kadytdssdan paadtetyn toimintavalmiuden yllapitamiseksi tarvittavat
ajoneuvo- ja muu kalusto. Kaluston sdaanndllisella kunnossapidolla ja seurannalla varmistetaan,
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ettd kalusto vastaa laadultaan ja maaraltdan vaadittavaa toimintavalmiuden tasoa.
Kalustohankintoja ja -suunnittelua tehdaan yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Sopimuspalokunnilla  on  kdytdssdaan tehtdviinsa nahden mahdollisimman  sovelias
ajoneuvokalusto.  Sopimuspalokuntien  kalustohankinnoissa otetaan huomioon myo0s
hairictilanteiden ja poikkeusolojen valmiusvaatimusten edellyttama kalusto.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Kehittdmistarve

Vilittomassa valmiudessa olevien ajoneuvojen maara tulee lisddantymaan uusien valmiusasemien
perustamisen myo6ta, joten kalustohankinta edellyttdd taloudellisen panoksen lisdamista
ajoneuvokalustoon vuosina 2027 ja 2029.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen toimialueella on kahdeksan valittdmassa toimintavalmiudessa olevaa
paloasemaa (Havukoski, Vantaankoski, Pelastuskeskus, Nurmijarvi, Kerava-Tuusula, Jarvenpas,
Hyvinkda ja Mantsald), kolme valmiusasemaa (Klaukkala, Itd-Hakkila ja Tikkurila) ja nelja
ensihoitoasemaa (Ruskeasanta, Peijas, Jarvenpaa ja Jokela). Alueen sopimuspalokunnista viiden
toimitilat sijaitsevat Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen vakinaisen henkildston paloaseman
yhteydessda ja 23 sopimuspalokunnan tilat omissa kiinteistdissd tai hyvinvointialueen
vuokraamissa toimitiloissa. Asemaverkko on pdadosin riittdvan hyvakuntoista, pois lukien
Mantsdlan paloasema, jossa henkildstd on siirretty valiaikaisiin vaistotiloihin, Taman lisaksi
pelastuslaitoksella on kaytossaan logistiikkakeskus Jarvenpadssa.

Asemaverkko ei vastaa Vantaalla tdysin pelastustoiminnan toimintavalmiuden tarpeita
palvelutasopaatoskauden alussa.

Tarpeet ja tavoitteet

Riskianalyysissa on tunnistettu kasvaviksi alueiksi Vantaalta mm. Kivist®, Tikkurila ja Myyrmaki.
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden osalta haasteellisia riskiruutuja on myds jo valmiiksi nailla
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alueilla. Jotta pelastustoiminnan toimintavalmius saadaan korjattua hyvaksyttavalle tasolle,
Vantaalle sijoittuvien valmiusasemien rakentamista tulee jatkaa suunnitelman mukaisesti. Tama
on huomioitu asemaverkoston kehittdmisessa: Tikkurilan valmiusasema otettiin kdyttoon
10/2024 ja Korson valmiusasema vuodenvaihteessa 2026/2027. Myyrmaen ja Hakunilan
valmiusasemien osalta tavoitteena on niiden rakentaminen ja kayttéonotto vuosien 2026-2027
aikana ja Kivistdn paloaseman osalta tavoitteena on rakentaminen ja kayttéonotto
palvelutasopaatoskauden loppupuolella.

Paloasemilla ja muissa pelastuslaitoksen kiinteistoissa tulee olla turvalliset ja terveelliset
tyoskentelyolosuhteet. Mantsaldan paloaseman sisdilmaongelmien takia sen pihalle rakennettiin
henkilostolle valiaikaiset vaistotilat paviljonkeihin. Paviljongeilla on viiden vuoden viéliaikainen
rakennuslupa, joten uusi paloasemarakennus pyritdan ottamaan kayttdon vuonna 2027. Uudelle
paloasemalle on varattu tontti Mantsdlan keskustan eteldosasta. Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa on tehty investointivaraus paloaseman
rakentamiseksi, ja valtio on myontanyt sille lainanottovaltuuden.

P&atds palvelutasosta

=  Pelastuslaitoksen nykyista asemaverkkoa yllapidetaan siten, ettd kiinteistdissa on
turvalliset ja terveelliset tydskentelyolosuhteet.

= Pelastuslaitoksen asemaverkkoa kehitetaan siten, etta:
o Vantaalle rakennetaan uudet paloasemat Myyrmakeen, Hakunilaan ja Kivistoon
vuosina 2027-2029,
o Mantsalaan rakennetaan uusi paloasema, joka otetaan kayttoon
palvelutasopaatoskauden alkuvuosina.

Kehittdmistarve

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen parantamiseksi rakennetaan uudet paloasemat
Myyrmakeen, Hakunilaan ja Kivistoon, joista Hakunila korvaa nykyisen Itd-Hakkilan aseman.
Vantaalle rakennettavat valmiusasemat aiheuttavat investointitarpeita vuosille 2027-2029 ja
Mantsalan uuden paloaseman rakentaminen vuodelle 2027. Investointitarpeet on kuvattu
tarkemmin luvun 5. kehittamissuunnitelman koostetaulukossa.
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4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Savusukeltamisen suorituskyky muodostuu riittdvastda henkildston maarasta, henkildston
kelpoisuudesta ja osaamisesta seka tarkoituksen mukaisista varusteista ja kalustosta.

Savusukeltamiseen  osallistuvan  henkildston  kelpoisuus  muodostuu  terveydentilaan,
toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvista vaatimuksista. Pelastussukellukseen
osallistuvien henkildiden kelpoisuus testataan sdanndllisesti ja kelpoisuuksia seurataan
henkildstonhallintajarjestelmalla.

Savusukellus tehdaan pareittain tai suurempina muodostelmina ja sukeltajilla tulee olla yhteys
keskenadn sekd viestiyhteys pelastusryhman esimieheen ja sukellusvalvojaan. Savusukellustaitoa
pidetddn ylla vahintdan kolmella vuosittaisella harjoituksella. Savusukellusta sekd koulutusta
suunniteltaessa tulee ottaa huomioon toimintaan kohdistuvat sisdiset ja ulkoiset riskit seka
toimintaa ohjaava kansallinen sdadospohja ja sisaministerion ohjeet.

Pelastuslaitoksen toiminta suunnitellaan siten, ettd savusukeltamisen suorituskyky on toimintaa
ohjaavien ohjeiden mukaista ja voidaan toteuttaa keskeytyksettd. Savusukelluksen suorituskykya
kehitetdan tarvittaessa toimintaympariston muutosten mukaan ja huolehditaan riittavasta
tyoturvallisuudesta toiminnan suunnittelussa.

Tarpeet ja tavoitteet

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atods palvelutasosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Kehittdmistarve

Savusukellusvalmiuden vaatiman osaamisen yllapitamiseksi tulee olla riittava maara harjoituksia.
Pelastuslaitoksella on tarve kiintedlle harjoitusalueelle, jossa voidaan toteuttaa myos kuuma

savusukellusharjoitus. Harjoitusalueen toteutuksen suunnittelu tehdaan yhteistydssa muiden
alueen toimijoiden kanssa palvelutasopadtoskauden aikana.
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4.2.2.9 CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltden
kemikaalisukellusvalmiudet

Vaarallisten aineiden onnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, jossa on osallisena
vaarallista ainetta. Onnettomuus aiheutuu, kun ainetta vapautuu aiheuttaen vaaraa ihmisille,
ympadristolle tai omaisuudelle. CBRNE-uhalla tarkoitetaan rikollisia ja tahallisesti aiheutettuja
kemiallisten aineiden (C), biologisten taudinaiheuttajien (B), radioaktiivisen aineen (R) ja
ydinaseen (N) sekd rajahteiden (E) uhkaa ja vaaratilanteita. CBRNE-onnettomuudet on tunnistettu
riskianalyysissa keskeiseksi onnettomuusriskiksi.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
Kehittdmistarve
Salassa pidettévd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltdaen venekaluston seka
vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eldimen
tai omaisuuden pelastamista seka vesilld tapahtuvaa ymparistévahinkojen torjuntaa.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
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P&atos palvelutasosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
Kehittdmistarve

Vesipelastustoiminnassa kehittamistarpeet liittyvat kdytettavissa olevan kaluston kehittamiseen
uushankintojen yhteydessa.

4.2.2.11 Ympéristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltden periaatteet
putoamisvaarallisella alueella tydskentelystd sekd ajoneuvokalustosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltden periaatteet
letkukalustosta, sdilidautoista ja pumpuista

Pelastuslain  (379/2011) 30 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma
sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa
hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien
vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vetta toimittavien
vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, ettd sammutusveden
hankinta ja toimittaminen vastaavat pelastustoimen jadrjestdmisestd annetun lain 6 §:ssa
tarkoitetussa palvelutasopdatoksessa madriteltyja onnettomuusuhkia. Lisaksi
sammutusvesisuunnitelman valmistelussa on huomioitu Suomen rakentamismaarayskokoelman
tarkeimméat kohdat rakennusten paloturvallisuus, tuotanto- ja varastorakennusten
paloturvallisuus, autosuojien paloturvallisuus seka kiinteistdjen vesi- ja viemarilaitteistoon
liittyvat ohjeet ja maaraykset.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen alueen kasvava rakennuskanta sekd kasvava liikenne yhdessa lisdantyvan
vaestdmadran kanssa lisddvat riskia tulipaloille, jossa on mukana riski ihmisten turvallisuudelle.
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Lisdksi teknologian seka materiaalien kehittyminen liikennevalineissa lisdd sammutusveden
tarvetta tulipaloissa.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

Salassa pidettévd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
Kehittdmistarve

Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti tulipalojen kehittymistd seka erilaisten palotyyppien
edellyttamaa suorituskyvyn tarvetta. Kehittdmistarpeena tunnistettu yha nopeammin muuttuvan
liikennemuotojen riskit sammutusveden riittavyydelle, joka edellyttdd aiempaa aktiivisempaa
toimintaymparistdn seurantaa seka tutkitun tiedon hankkimista toimintamallien seka kaluston
kehittamiseksi.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Pelastuslaitoksen toimintaymparistdssa paikallisia riskejd ja muutoksia nykyisessa riskitasossa
aiheuttavat esimerkiksi ilmastomuutoksen myota lisdantyvat sadn  &ariolosuhteet,
turvallisuusympaériston muutokset Suomen ldhialueilla sekd muiden valtioiden alueella
tapahtuvien sotilaallisten toimien mahdolliset vaikutukset Suomen ja etenkin Uudenmaan
alueella. Lisaksi lisdantyva kaupunkirakentaminen sekd muutokset liikkkumismuotojen rakenteissa,
kuten raitioteiden rakentaminen ja ilmailun muuttuvat ilma-alukset seka kiivaasti sahkoistyva
liikenne, edellyttdvat suorituskykyjen  kehittdmistd  onnettomuustilanteisiin.  Lisadksi
energiantuotannon muutokset ja liikenteessd kdytettavien energiamuotojen muutokset tulee
ottaa huomioon pelastustoiminnan suorituskyvyn suunnittelussa.

Pelastuslaitoksen suorituskyvyn kannalta on oleellista olla mukana suunnitteluvaiheessa, kun
paikallisissa riskeissa tunnistetaan tulevia muutoksia. Koulutustoimintaa tulee kehittaa ja olla
aktiivisesti mukana erilaisten innovaatioiden kehittdmisessd, jotta suorituskyvyt vastaavat
muuttuvia riskeja.

IImaliikenneonnettomuuksiin varautuminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
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Tarpeet ja tavoitteet

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
Kehittdmistarve

Salassa pidettédva Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 2/2025) mukaan pelastustoiminnan
johtamisen valmius on olennainen osa pelastustoiminnan toimintavalmiutta ja pelastustoiminnan
johtamisjarjestelma suunnitellaan ja toteutetaan muun toimintavalmiuden rinnalla voimassa
olevien sdadosten seka pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisten yhtenaisten
periaatteiden mukaisesti.

Sisaministerion ohjeen pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisista vyleisjarjestelyisté
(2025:10) mukaan hyvinvointialueen vastuulla ovat muun muassa pelastustoiminnan johtamisen,
johtamisen edellyttdmien tukitoimintojen sekd pelastustoimen tilannekuvatoiminnan
jarjestaminen alueellaan.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Salassa pidettévd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Kehittdmistarve

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
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4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtdvien asianmukaisen jarjestdmisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue voi hoitaa tehtavat
itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle hyvinvointialueelle. Saannoksen
perusteluiden mukaan hyvinvointialueiden vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa hyvinvointialueet
voisivat sopia, miten jarjestamisvastuu jaetaan. Vaikka tehtdva jarjestettdisiin yhteistoiminnassa,
jarjestamisvastuun siirtavalla hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehtavan rahoitusvastuu seka
viimesijainen vastuu valvoa, etta tehtdva tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.

Jarjestamisvastuu Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista on siirretty
yhteistoimintasopimuksen (22.6.2022) mydta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Vantaan ja
Keravan sekd Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden maantieteellisilla alueilla pelastustoimintaan
kuuluvia tehtavia tuotetaan hyvinvointialueiden yhteisen palvelutasopadtoksen mukaisesti.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosdannén 25 § 5 kohdan mukaan
pelastuslautakunnan tehtdvdna on vastata toimialallaan sisdisestd valvonnasta ja sen
toteutumisen jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sekd huolehtia
tarvittavilta osin omavalvonnasta ja sen raportoinnista molemmille hyvinvointialueille. Vastaava
kirjaus on Keski-Uudenmaan ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden
yhteistoimintasopimuksessa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella pelastuslaitos raportoi toiminnastaan osana koko
hyvinvointialueen raportointia aluehallitukselle ja aluevaltuustolle Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen hallintosaannén mukaisesti. Pelastuslaitos raportoi koko toimialueensa
palveluista (molempien hyvinvointialueiden alueella tuotetut pelastustoimen palvelut)
yhdenmukaisesti.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosaannoén 16 § mukaan molempia hyvinvointialueita
edustavan pelastuslautakunnan tehtdvista ja toimivallasta maardatdan Keski-Uudenmaan
pelastuslaitosta koskevassa yhteistoimintasopimuksessa. Pelastuslautakunnan toiminnan
muodoista ja asioiden esittelystda pelastuslautakunnan kokouksissa seka tyoskentelyssa
noudatetaan muilta osin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosdantoa.

Keski-Uudenmaan  hyvinvointialueelle  toimitetaan  kuukausittain  tiedot strategisten
palvelumittareiden osalta. Pelastuslautakunta lahettdaa Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle
osavuosittain  osavuosikatsauksen  sekda = omavalvontaraportin, joissa  tarkastellaan
pelastuslaitoksen palveluiden toteutumista, saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta. Taloudellinen
raportointi toteutetaan osavuosikatsausten yhteydessa. Toimintatavasta on sovittu Keski-
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Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa ja varmistettu, ettd Keski-Uudenmaan hyvinvointialue saa
nain tarvitsemansa tiedot tehtdvien asianmukaisuuden valvontaan.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimen asianmukaisen jarjestdamisen seuranta mahdollistetaan erikseen sovituilla
mittareilla. Palveluiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta seurataan koko pelastuslaitoksen
toimialueella omavalvontaohjelman mukaisesti ja tuloksista raportoidaan sdaanndllisesti
hyvinvointialueille.  Palvelukyvystd  sekd  palveluiden  saatavuudesta  raportoidaan
kolmannesvuosittain seka pelastuslautakunnalle etta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
aluehallitukselle.

P&atds palvelutasosta

=  Pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma kattaa pelastuslaitoksen tuottamat palvelut
koko pelastuslaitoksen toimialueella.

= Pelastuslaitoksen palveluiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta seurataan
saannollisesti osana omavalvontaa.

= Pelastuslaitoksen palveluiden saatavuudesta ja suorituskyvysta raportoidaan
pelastuslautakunnalle seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallitukselle

osavuosittain.

= Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle toimitetaan sovitut tiedot tehtavien
asianmukaisen jdrjestamisen seurantaa varten.

Kehittdmistarve

Palvelutasopdatoskaudelle ei ole tunnistettu palvelutasoon liittyvia merkittavia kehitystarpeita.

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaissa sdddetddn, ettd viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta
muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa

hoitamisesta  pelastustoiminnan  yhteydessd ja  osallistumisesta  pelastustoimintaan.
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Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kaytettdvissd olevista
voimavaroista. Vastavuoroisesti pelastusviranomainen voi pelastuslain mukaisesti antaa
toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn
tehtavan suorittamiseksi.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Salassa pidettévd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Kehittdmistarve

Palvelutasopdatoskaudelle ei ole tunnistettu palvelutasoon liittyvia merkittavia kehitystarpeita.
4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja

pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden ylldpitoon

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella on vyhteistydssd muiden Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa tehty
suunnitelma avun vastaanottamiseksi seka lahettamiseksi.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Sisaministeridn vuosittaisessa selvityksessa pelastustoimen palveluiden tilasta 2024 nostetaan
esiin, ettd pelastustoimen toimintaymparistd edellyttdd entistd tiiviimpaa kansainvalista
yhteisty6tad. Kansainvdlinen yhteisty® on lisdantynyt erilaisten harjoitusten ja onnettomuuksien,
kuten laajojen metsapalojen myd6ta.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atos palvelutasosta

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
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Kehittdmistarve

Jatkuva osaamisen ylldpito ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamiseen edellyttaa aiempaa tiiviimpaa yhteisty6ta eri toimijoiden
kanssa vastuiden ja velvoitteiden sopimiseksi; tama edellyttdad 1 htv lisdresursointia.

4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Sisaministerion asetuksen pelastustoimen palvelutasopadtoksestd (1225/2022) mukaisesti
hyvinvointialueen tulee p&attda pelastustoimintaan liittyvien suunnitelmien palvelutasosta.
Keskeisten suunnitelmien nykytilanne on seuraava:

Halytysohje

Halytysohje on laadittu Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistydna ja se on paivitetty vuonna
2026. Halytysohjeessa on kuvattu Uudenmaan alueella noudatettavat halyttdamisen ja
vastesuunnittelun periaatteet sekd huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen
avunannon suunnitelmat. Vastesuunnittelulla vaikutetaan asiakkaan saamaan palveluun ja
avunsaannin kannalta on tarkeaa, ettd pelastuslaitoksen vastesuunnittelu on ajantasaista.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelma

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa ja laatia yhteistydssa tarpeelliset pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat
avun antamiseen varautumisesta sekd avun pyytamisesta ja antamisesta.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Yhteistydsuunnitelmat

Yhteistoiminta muiden pelastuslaitosten ja muiden viranomaisten kanssa on keskeinen osa
pelastuslaitoksen toimintavalmiutta ja se edesauttaa asiakkaan avunsaantia, parantaa
tiedonkulkua eri viranomaisten valilla seka varmistaa tehokkaamman toiminnan paivittaisissa
onnettomuuksissa sekad suuronnettomuuksissa ja hadiridtilanteissa. Pelastuslain  mukaan
pelastustoimen valtakunnallista johtamista ja yhteistoimintaa koskevat suunnitelmat tulee laatia
sisdministerion johdolla ja yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa. Lisaksi pelastuslain mukaan
pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen puitteissa tapahtuvaa
johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat
yhteistoiminnassa keskenddn ja pelastustoiminnan yhteistyon jarjestdmisesta vastaavien
pelastuslaitosten johdolla.
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Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista

koskevat suunnitelmat

Pelastustoimen jarjestamislain mukaan pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja
ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti. Pelastuslaki seka asetus pelastustoimen suunnitelmista maarittavat, mita ohjeita ja
suunnitelmia pelastuslaitoksen tulee laatia muun muassa riittdvan toimintavalmiuden seka
toiminnan suunnittelun ja johtamisen tueksi.

Lakiin ja asetuksiin perustuvia suunnitelmia ovat:
e Halytysohje
e Uudenmaan pelastuslaitosten ohje valmiuden ja pelastustoiminnan johtamisesta ja ohje
valmiuden ylldpidosta
e Ohje pelastustoiminnasta
e Uudenmaan pelastuslaitosten viestiliikenneohje
e Sammutusvesisuunnitelma
e Pelastustoiminnan johtokeskuksen tyojarjestys

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Erityistad vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittava pelastuslain 48 §:ssé erikseen lueteltuihin kohteisiin.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on yhteensd yhdeksan ulkoisen pelastussuunnitelma
velvollista kohdetta. Ulkoisissa pelastussuunnitelmissa toiminnanharjoittaja sekad viranomaiset
huomioivat vaarallisten aineiden aiheuttamat suuronnettomuusriskit ja niiden mahdolliset laaja-
alaiset vaikutukset vaestoon ja ymparistoon.

Ulkoisiin  pelastussuunnitelmiin  liittyvd toiminta on jatkuvaa ja sitd ohjaa erillinen
vuosisuunnitelma. Pelastustoimintaa valvova viranomainen on mukana prosessissa ja valvoo
toimintaa.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on, ettd vaadittavat suunnitelmat ovat laadittu ja ne ovat ajan tasalla. Suunnitelmia
tarkastellaan sdannéllisestija ne paivitetaan tarvittaessa. Yleisesti suunnitelmien kokonaisuuksien
paivitystarvetta ja ajantasaisuutta tulee tarkastella vuosittain ja tehdaan tarpeelliset muutokset

suunnitelmiin, jotta ne vastaavat sisalldltdan asetettuja vaatimuksia seka tarpeita.
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Tavoitteena on, ettd yhteistyd pelastustoiminnassa on ennakoivaa ja suunnitelmallista, jotta
onnettomuustilanteissa asiakkaat saavat tarkoituksenmukaista apua mahdollisimman nopeasti
riippumatta siitd, mikd viranomainen johtaa tai osallistuu pelastustoimintaan. Tavoitteena on,
ettd tarpeelliset yhteistoimintasopimukset ja -muistiot on laadittu keskeisten yhteistydtahojen
kanssa ja ne ovat ajan tasalla. Yhteisia toimintamalleja harjoitellaan sdannéllisesti.

P&atos palvelutasosta

= Pelastustoiminnan suunnitelmat pidetdan ajantasaisina ja sisall6ltdan sisaministerion
asetuksen pelastustoimen suunnitelmista vaatimalla tasolla.

= Yllapidetdan ja tarvittaessa pdivitetddn yhteistoimintasopimuksia ja toteutetaan
pelastustoiminnan yhteistyota suunnitelmallisesti.

= Salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

= Yllapidetdan ja padivitetadn ulkoisia pelastussuunnitelmia, ja tiedotetaan niista
maardysten mukaisesti seka toteutetaan maardysten mukaiset UPS-harjoitukset.

Kehittdmistarve

Pelastustoiminnan suunnitelmien pitdminen lainsaddannon edellyttdmalla tasolla edellyttdad 1 htv
kohdentamista tdhan tarkoitukseen.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 51 §:n mukaan pelastustoiminnassa voidaan kdyttda apuna vapaaehtoisia
organisaatioita ja henkiloitda. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella on palokuntasopimus 26:n
palokuntayhdistyksen seka kahden tehdaspalokunnan kanssa. Sopimuspalokuntien rooli korostuu
erityisesti laajamittaisissa tai pitkdkestoisissa onnettomuustilanteissa seka osalla pelastustoimen
aluetta myods ensimmdisend pelastustoimen yksikkona. Sopimuspalokunnat ovat osa
pelastustoimen paivittdisorganisaatiota ja niiden tarve on maaritelty osana paloaseman toiminta-
alueen  suorituskykyvaatimuksia.  Sopimuspalokuntia  hélytetddan  onnettomuustehtaville
pelastuslaitoksen vastesuunnittelun mukaisesti.
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1.1.2026 voimaan astunut uusi palokuntasopimus kannustaa palokuntien jasenmaaran
kasvattamiseen ja toiminnan kehittdmiseen. Sopimus antaa pelastuslaitokselle ja
sopimuspalokunnille paremmat tydkalut toiminnan seuraamiseen ja kehittamiseen.

Sopimuspalokunnat osallistuvat vuosittain yli seitsemallesadalle halytystehtavalle (keskiarvo
laskettu vuosien 2023 - 2025 haélytysmaaristd). Lisdksi sopimuspalokunnat osallistuvat
onnettomuuksien ehkdisyn toimintaan liittyvan turvallisuusviestinnan, -koulutuksen ja -
kasvatuksen toteuttamiseen pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisysuunnitelman
mukaisesti.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Sopimuspalokunnat ovat osa pelastustoiminnan organisaatiota normaali- ja poikkeusoloissa.
Sopimuspalokunnat voivat erikoistua ohjatusti pelastustoiminnan eri osa-alueisiin, jolloin
palokunnat tuottavat sellaisia suorituskykyja, jotka vastaavat alueen onnettomuusriskeihin.
Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimintaan  pelastuslaitoksen  vastesuunnittelun
mukaisesti.  Sopimuspalokunnat  osallistuvat  onnettomuuksien  ehkdisyyn  liittyvaan
turvallisuusviestintdtoimintaan ja varautuvat osaltaan poikkeusoloihin heille osoitettujen
tehtdvien mukaisesti. Tavoitteena on, etta kaikki pelastuslaitoksen sopimuspalokunnat sailyvat
elinvoimaisina. Tahadn paastaan esimerkiksi tukemalla palokuntia jasenrekrytoinnissa erityisesti
alueilla, joilla palokuntien jasenmaéarat ovat laskussa.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atods palvelutasosta

=  Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimintaan palokuntasopimuksen mukaisesti
ja erikoistuvat pelastustoiminnan eri osa-alueisiin.

= Sopimuspalokunnat osallistuvat onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaan

turvallisuusviestintaan, -koulutukseen ja -kasvatukseen pelastuslaitoksen
onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelman mukaisesti.

Kehittdmistarve

Palvelutasopdatoskaudella sopimuspalokuntien jdsenmaéarada tulee saada kasvatettua esimerkiksi
tukemalla palokuntien jasenrekrytointia alueilla, joilla jasenmaarat ovat laskussa.
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Sopimuspalokuntien osallistumista pelastustoimintaan ja erikoistumista pelastustoiminnan osa-
alueisiin kehitetdaan sopimuspalokuntatoiminnan toimintasuunnitelman mukaisesti.

Sopimuspalokuntien osallistumista turvallisuusviestintdan, -koulutukseen ja -kasvatukseen tulee

tehostaa ja turvallisuusviestintdan  kaytettdvia kalustoja sekd materiaaleja, seka
sopimuspalokuntien turvallisuusviestintdan liittyvaa osaamista tulee kehittaa.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistdminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 52 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan
edistda  pelastustoimen  tehtdvissd  kaytettdvien  vapaaehtoisten  organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien véliset uudet palokuntasopimukset
astuivat voimaan 1.1.2026. Uusi sopimus edistda aiempaa paremmin palokuntien toimintaa.

Toimintaedellytyksien parantamiseksi pelastustoimen alueella toimii sopimuspalokuntien
neuvottelukunta, jossa on edustaja jokaisesta pelastustoimialueen kunnasta pois lukien Vantaa,
josta on kaksi jasentd. Lisaksi neuvottelukunnassa on asiantuntijaedustajia pelastuslaitokselta.
Sopimuspalokuntien neuvottelukunta edustaa yhteistoiminnassa alueen sopimuspalokuntia ja
tekee kehitysehdotuksia pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan kehittamiseksi. Pidemman
tahtdimen sopimuspalokuntatoiminnan kehittamistoimenpiteet kuvataan
sopimuspalokuntatoiminnan toimintasuunnitelmassa.

Lisaksi sopimuspalokunnat osallistuvat toimintaansa koskevien asioiden valmisteluun erikseen
sovittavilla tavoilla.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on, ettd sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia kehitetdan ja ne ovat riittavalla
tasolla. Tavoitteena on elinvoimainen vapaaehtoistoiminta.
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P&atos palvelutasosta

=  Sopimuspalokuntatoiminnan pitkan aikavalin kehittamistavoitteet kuvataan
palokuntasopimuksessa sovitusta sopimuspalokuntatoiminnan
toimintasuunnitelmassa.

=  Pelastustoimen alueella yllapidetaan sopimuspalokuntien neuvottelukuntaa, jonka
kanssa yhteistydssa arvioidaan saannéllisesti sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia seka suunnitellaan kehittamistoimet.

Kehittdmistarve

Sopimuspalokuntatoiminnan pitkdjanteisen kehittamisen perustaksi laaditaan
sopimuspalokuntatoiminnan  toimintasuunnitelma  yhteistyossa pelastuslaitoksen  ja
sopimuspalokuntien kanssa.

Sopimuspalokuntatoiminnan  toimintasuunnitelma  laaditaan  palvelutasopaatoskaudella
strategiaksi, jossa maaritelladan toimenpiteet, joilla sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimasuutta
parannetaan.

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisé6n kuuluvan
terveystarkastukset

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos vastaa sopimushenkildston terveystarkastuksista lainsdddannon ja ohjeistusten
mukaisesti.  Sopimuspalokunnan  paallikkd vastaa sopimuspalokuntansa  henkildstdn
terveystarkastusten voimassaolon seurannasta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimintaan osallistuvan tulee olla tehtdviensa edellytysten mukaisesti tehtdvaan
soveltuva seka fyysiseltd toimintakyvyltdan etta terveydentilaltaan.

P&atos palvelutasosta

=  Pelastuslaitos huolehtii pelastustoimintaan osallistuvien sopimuspalokuntalaisten
maaraaikaisista terveystarkastuksista.
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Kehittdmistarve

Palvelutasopdatoskaudelle ei ole tunnistettu palvelutasoon liittyvia merkittavia kehitystarpeita.

4.4.4 Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutus

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on sopinut Pelastusopiston hyvdaksyman sopimushenkiléstén opetussuunnitelman
mukaisten peruskurssien jarjestdmisesta Uudenmaan pelastusliiton kanssa. Vuosittain
jarjestettavat kurssit suunnitellaan aina edellisen vuoden loppuun mennessd yhteistydssa
pelastuslaitoksen, sopimuspalokuntien edustajan sekd Uudenmaan pelastusliiton kanssa.

Peruskurssien lisaksi pelastuslaitos jarjestda sopimuspalokunnille yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti vuosittain harjoituksia sekd oppitunteja.

Sopimuspalokunta huolehtii oman henkildston viikkoharjoitusten tai vastaavan koulutuksen
jarjestamisesta ja seurannasta sekd jasenten osaamisen seurannasta ja sijoittamisesta tehtaviin.

Tarpeet ja tavoitteet

Sopimushenkiloston koulutus vastaa palokuntasopimusten mukaisten tehtdvien asettamia
tarpeita.

P&atods palvelutasosta

= Pelastuslaitos jarjestda sopimuspalokunnille Pelastusopiston hyvaksyman
sopimushenkildston opetussuunnitelman mukaiset peruskurssit seka
palokuntasopimuksen mukaisesti vuosittain harjoituksia ja oppitunteja.

Kehittdmistarve

Sopimuspalokuntien hélytysosastojen osaamisvaatimukset tulee madaritelld sekd osaamisen
seurantaa tulee kehittda palvelutasopdatoskaudella.
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4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaesténsuojeluun
varautuminen

P&atos palvelutasosta

=  Pelastustoimen vastuulla olevien vaestdnsuojelu- ja varautumisen tehtavien
hoitamiseen varataan palvelutasopaatdskauden loppuun mennessa 5
henkilotyovuotta.

4.5.1 Vaestdnsuojeluun varautumisen edellyttdama suunnittelu

Salassa pidettédva Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen

Salassa pidettédva Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.5.3 Hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaatio

Salassa pidettédva Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.5.4 Viestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkildstdon varaaminen

Salassa pidettédva Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

45,5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstdon koulutustarve

Salassa pidettévd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Salassa pidettédvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k
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4.5.7 Kuntien kanssa tehtédva yhteistyo

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen ja kuntien valisestd yhteistoiminnasta ei ole toistaiseksi tehty kirjallisia
yhteistydsopimuksia. Vantaan kaupungin, Keravan kaupungin ja Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen kesken on tehty yhdyspintasopimus valmiussuunnittelusta ja kriiseihin
varautumisesta. Osaltaan se koskee myds Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta. Yhteistyotd alueen
kuntien kanssa on kuitenkin tehty paasaantoisesti tiiviisti. Yhteistydn aktiivisuudessa
pelastuslaitoksen suuntaan on kuitenkin eroja alueen kuntien valilla.

Yhteistyd kuntien kanssa toteutetaan seuravilla toimenpiteilla:

e pelastuslaitoksen, hyvinvointialueiden ja kuntien muodostaman turvallisuus- ja
varautumisfoorumi (VN asetus 308/2023)

e pelastuslaitoksen johtama vaestonsuojelun yhteistydoryhma (VN asetus 570/2024)

e pelastuslaitos osallistuu kunnissa my6s valmiusharjoitusten jarjestamiseen

e pelastuslaitos tukee voimavarojensa puitteissa kuntia valmiussuunnitelmien laadinnassa

e Salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella on tarpeena ja tavoitteena jatkaa sdaanndllista yhteistoiminnan harjoittelua
kuntien kanssa. Lisdksi on syyta arvioida sadnnollisesti, milloin on mahdollisesti tarpeellista tehda
kirjallisia yhteistydsopimuksia alueen kuntien ja pelastuslaitoksen valilla. Tavoitteena on jatkaa ja
jopa tiivistdd hyvaa yhteistyota pelastuslaitoksen ja  kuntien valilla.  Keskeisina
yhteisty6foorumeina ovat vdestonsuojelun yhteistyéryhma ja alueellinen turvallisuus- ja

varautumisfoorumi.
Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

P&atods palvelutasosta

= Voimavarat pelastustoimen vastuulla oleviin vdaestonsuojeluun varautumisen
tehtaviin osoitetaan vdestonsuojelu- ja varautumisen tehtdvien hoitamiseen
varatusta kokonaisresurssista.
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= Yhteistyota pelastuslaitoksen ja alueen kuntien valilla tehdaan saanndllisesti
alueellisessa turvallisuus- ja varautumisfoorumissa seka vdestdonsuojelun
yhteistydryhmassa.

Kehittdmistarve

Palvelutasopdatoskauden 2027-2030 aikana kuntien roolia turvallisuustoimijoina pitada
valtakunnallisesti vahvistaa.

Osa luvusta salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

4.6 Muut palvelut (ei pelastuslainsdadannon edellyttamat)

Pelastuslaitos tuottaa pelastuslainsddadannon edellyttdmien palveluiden lisdksi muutamia muita
palveluita, kuten seuraavat:
e Pelastuslaitos toteuttaa ensihoidon palveluita HUS-yhtyman kanssa solmitun sopimuksen
mukaisesti. Kustannukset kohdentuvat HUS-yhtymalle.
e Pelastuslaitos tuottaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle SOTE-ajoneuvojen
hallinnointipalvelua. Kustannukset kohdistuvat Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle.

Lisaksi osana pelastuslainsddadannon edellyttdmien palveluiden tuottamista, pelastuslaitos
toteuttaa tarvittavat tekniset ja hallinnolliset tukipalvelut. Tallaisia ovat esimerkiksi
varusvaraston, paineilmahuollon, korjaamon ja logistiikan tuottamat tukipalvelut seka
toimialasidonnaiset hallinnon palvelut.
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5. Kehittamissuunnitelma

Pelastustoimen kehittdmistoimenpiteet on suunniteltu pelastuslaitoksen strategisten tavoitteiden
viitoittamana ja keskittyvat tunnistamaan ne toimet, jotka ovat valttamattémia palvelutason
lakisddteisen tason saavuttamiseksi ja vaikuttavien ja taloudellisesti kestdvien palveluiden
toteutuksen varmistamiseksi. Alle on kirjattu keskeisimmat perusteet palveluiden kehittamiselle,
yksityiskohtaisemmat perusteet [6ytyvat Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysista.
Yhteenveto kehittdmistarpeista ja niiden arvioiduista kustannusvaikutuksista
palvelutasopdatdskauden aikana on koottu luvun lopussa olevaan taulukkoon.

Palvelumme vastaavat asiakkaiden tarpeisiin:

Ylldpiddmme vdlitontd kykyd toimia suunnitellusti, asiakasldhtdisesti ja
laadukkaasti kaikissa turvallisuustilanteissa

Yhteistyd pelastustoiminnassa sekd ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan
kansainvadlisen avun vastaanottamisen edellyttdma valmius

Sujuva yhteistoiminta on keskeinen osa pelastuslaitoksen pelastustoiminnan toimintavalmiutta ja
erityisesti  silld varmistetaan toiminnan ennakkoluuloton kehittdminen, tiedonkulku eri
viranomaisten valilla seka viranomaisyhteistydn sujuvuus pdivittdisia tilanteita suuremmissa
mittavia resursseja vaativissa onnettomuuksissa ja hairiotilanteissa. Kansallisen ja kansainvélisen
yhteistyon tavoitteena on kehittda pelastustoimea sekd vaihtaa pelastustoimen osaamista ja
parhaita kdytantoja kotimaisten ja ulkomaisten pelastusviranomaisten ja sidosryhmien kesken.

Tasokas yhteistyoharjoitusten ja suunnitelmien toteuttaminen ja ylldpito seka jatkuva osaamisen
yllapito ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvdlisen avun
vastaanottamiseen vaatii yhteensa 1 htv resurssilisayksen.

Osa tekstistd salassa pidettdvd Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastustoiminnan suunnitelmat eivat kaikilta osin vastaa talla hetkelld sisaministerion asetuksen
pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) vaatimaa tasoa. Aluehallintovirasto (nykyisin LVV) on
valvontakaynneilldadn sekd vuotuisessa asiantuntija-arviossaan toistuvasti huomauttanut, etta
alueen lakisadteiset suunnitelmat tulee paivittdd ajan tasalle ja ettd pelastuslaitoksella on
varmistettava  suunnittelun  edellyttdamat  riittdvat  henkildresurssit.  Pelastustoiminnan
suunnitelma-arkkitehtuuri tulee paivittaa, toteuttaa tarvittavat paivitykset suunnitelmiin ja laatia
puuttuvat suunnitelmat. Pelastustoimen suunnitelma-arkkitehtuuri ja suunnitelmia pitdminen
lainsdadannon edellyttamalla tasolla edellyttda 1 htv kohdentamista tdhan tarkoitukseen.
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Mantsalan paloasema

Mantsalan paloasemalla on havaittu sisdilmaongelma ja paloaseman pihalle on rakennettu
henkilostolle valiaikaiset vdistdtilat paviljonkeihin.  Uusi paloasemarakennus rakennetaan
Mantsalaan siten, ettd sen on tarkoitus valmistua vuosien 2027-2028 vaihteessa. Tahan liittyvat
kustannukset on kirjattu Keski-Uudenmaan sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden
investointisuunnitelmiin.

Vaestonsuojelu ja varautuminen

Vaestdnsuojelun ja varautumisen palveluiden kehittdmiseen ja pelastuslaitoksen vastuulla olevien
tehtdvien varmistamiseksi on palvelutasopaatdskaudella lisattava 2 htv.

Osa tekstistd salassa pidettdvé Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Palvelumme vastaavat asiakkaiden tarpeisiin:

Kehitimme palveluitamme vastaamaan muuttuvan toimintaympdristén
tarpeita

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden parantaminen

Pelastustoiminnan palvelutasossa on puutteita suhteessa sisaministerion toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa  asetettuihin  kriteereihin.  Pelastustoiminnan  toimintavalmiusaikojen
parantamiseksi rakennetaan uudet asemat Hakunilaan, Myyrméakeen ja Kivistoon. Uusien asemien
kayttoonotto edellyttdd pelastustoiminnan henkiloresurssien lisddmistd 12 htv vuonna 2027 ja 24
htv vuonna 2029. Vantaalle rakennettavat asemat aiheuttavat lisdksi investointitarpeita vuosille
2027 ja 2029. Valittdmassa valmiudessa olevien ajoneuvojen maard tulee myos lisdantymaan
uusien asemien perustamisen myota, joten kalustohankinnat edellyttda taloudellisen panoksen
lisdamista ajoneuvokalustoon vuosina 2027 ja 2029.

Lisaksi pelastustoiminnan toimintavalmiuden parantamiseksi jatketaan yhdessa alueen kuntien ja
Fintrafficin kanssa HALI-liikennevalo-ohjausjarjestelman suunnittelua ja rakentamista.

Turvallisuusviestintd

Teknologiariskien kasvu, lasten ja nuorten toistuva tavoittaminen, vaeston ikaantyminen,
maahanmuuttajien turvallisuuskulttuurin vahvistaminen sekd kayttaytymisen muutokseen
tahtdava viestinta lisdavat viestinnan maaraa ja vaativuutta. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
alueen vieraskielisen vdaestdon maadran ennuste on vuonna 2030 yli 130 000 hlda. Vieraskielinen
vdestd on yksi nopeimmin kasvavista vdestdryhmistd alueellamme. Vieraskielisen vadeston
omatoimisen varautumisen, onnettomuustilanteissa toimimisen ja yleisen turvallisuuspddaoman
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vahvistamisessa turvallisuusviestintd on pelastuslaitoksen keskeinen ja kaytannossa ainoa
onnettomuuksien ehkaisyn keino. Jotta muuttuneen toimintaympariston aiheuttamiin haasteisiin
voidaan vastata, on turvallisuusviestinnan resurssia lisattava 1htv.

Palvelukyvyn kehittdminen tuottavuuden parantamiseksi

Ajantasainen ja riittdvan kattava riskianalyysityd on keskeisessd roolissa pelastustoimen
palvelutarpeen tunnistamiseksi. Riskianalyysi on lakisdateista tyota ja se tulee toteuttaa siten, etta
pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti sen perusteella.
Asiakkaalle tuotettavan palvelun parantamiseksi on tunnistettava tarkoituksenmukainen
paikallinen palvelukyky. Tama edellyttda 1 htv resurssilisdysta.

Onnettomuuskehityksen seuranta ja palontutkinta

Vaikuttava onnettomuuksien ehkaisy edellyttda ajantasaista ja analysoitua tietoa, jota tuotetaan
erityisesti riskianalyysin, palontutkinnan ja onnettomuuskehityksen seurannan kautta. Pelastuslaki
velvoittaa seuraamaan onnettomuusuhkia sekd onnettomuuksien maéaradn ja syiden kehitystd ja
ryhtymaan havaintojen perusteella toimenpiteisiin, mika edellyttda systemaattista ja jatkuvaa
asiantuntijatyota. Palontutkinnan ja onnettomuuskehityksen kautta saatavan tiedon
hyodyntdminen palveluiden kehittdmisessa on keskeisessa roolissa, jotta tieto voidaan muuttaa
vaikuttaviksi toimenpiteiksi ja samalla tukea mm. tulipalojen puolittamistavoitetta, on
onnettomuuskehityksen seurannan ja palontutkinnan henkildresurssia vahvistettava 1 htv.

Asumisen turvallisuus (ikddntyva vaesto, hoitolaitokset)

lkddntyneiden madran kasvu, heikentyneen toimintakyvyn yleistyminen ja kotona asumisen
lisdantyminen kasvattavat merkittdvasti onnettomuusriskeja. Myos yhteisollisen asumisen ja
palveluasumisen lisddntyminen tuo uusia turvallisuushaasteita paloturvallisuuteen, evakuointiin
ja henkiloston osaamiseen. Pelastuslaitoksen rooli korostuu kohteiden ohjauksessa, valvonnassa
ja henkilostén tukemisessa. Samalla asumisen turvallisuuden parantaminen vaatii aiempaa
enemman valvontaa, viestintaa ja asiantuntijatydta. Rakennuskannan puutteet, uudet teknologiat
ja vaeston ikdadntyminen kasvattavat onnettomuusriskeja. Ennakoiva turvallisuustyd edellyttaa
laajaa, sektorirajat ylittdvad yhteisty6td eri toimijoiden kesken. Jotta muuttuneen
toimintaymparistdn aiheuttamiin haasteisiin voidaan vastata, on resurssia lisattava 1htv.

Kemikaalivalvonta ja toimintaympériston teknistyminen

Teknologian ja energiaratkaisujen nopea kehitys (mm. vety, akustot, uudet energiamuodot) lisaa
merkittavasti turvallisuusriskeja ja edellyttda pelastusviranomaisilta perehtymistd ja osaamista
uusiin turvallisuusnakodkulmiin. Kokonaisuuteen liittyen myds alueen laheisyyteen suunniteltavat
pienoisydinvoimalahankkeet ym. tulevat edellyttdmaan osaamistarvetta ja lisdresursointia niin
pelastustoiminnalle kuin onnettomuuksien ehkaisylle. Palvelutasopaatoskaudella
kemikaalivalvonnan ja toimintaymparistdn teknistymiseen liittyen tarvitaan 1 htv resurssilisdys.
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Altistumisen vdahentdminen

Pelastuslaitos ehkdisee ja vahentdd henkilostonsa tyoperdistd altistumista osana
palvelutuotannon turvallisuutta ja laatua. Toiminnan tavoitteena on mm. sdhkdautopalojen
lisadntyessda minimoida altistuminen savukaasuille, kemiallisille, biologisille ja muille terveydelle
haitallisille tekijoille pelastustoiminnassa, koulutuksessa sekd muussa operatiivisessa ja
tukitoiminnassa.

Altistumisen hallinta perustuu ennaltaehkaiseviin toimintamalleihin, riskien systemaattiseen
arviointiin seka valtakunnallisiin ohjeistuksiin ja hyviin kdytantoihin. Pelastuslaitos varmistaa, etta
kaytossa ovat tarkoituksenmukaiset henkildsuojaimet ja niiden kdyttd, huolto ja valvonta on
jarjestetty turvallisesti.

Vaestohalytinjarjestelméan kehittdminen

Palvelutasopaatdskauden 2027-2030 aikana uusien kiinteiden halyttimien hankinta ja olemassa
olevien hélyttimien vyllapito toteutetaan pelastuslaitoksen vdestohalyttimien huolto- ja
kehittamissuunnitelmien mukaisesti.

Osa tekstistd salassa pidettdvé Julkl (621/1999) 24§ 1 mom. 8k

Arvostamme henkil6stédmme:

Huolehdimme henkiléstémme osaamisen ylldpidosta

Johdamme arvostavasti sekd tavoitteellisesti tietoon perustuen

Pelastustoiminnan henkildstdn osaamisen ja toimintakyvyn kehittdminen

Pelastustoiminnan henkil6stén osaamisen ja suorituskyvyn yllapito ja kehittdminen vastaamaan
nykyisia osaamistarpeita edellyttdd resurssin lisdamistd. Lisaresurssien kohdentamisessa
huomioidaan myo6s henkiloston ikdantymisen myotd lisdantyvat haasteet. Osaamisen ja
suorituskyvyn yllapito edellyttda 6 htv resurssilisdystd palvelun laadun varmistamiseksi.
Toimintaympariston kehittymisen ja muutosten myota osaamista ja suorituskykya tulee kehittaa
vastaamaan uutta teknologiaa, robotiikkaa ja toimintaymparistbn  muutoksia ja
teknologistumista. Téhan puolestaan tarvitaan 6 htv resurssilisays.

Johtamisen edellytysten ja osaamisen kehittdmisen varmistaminen

Operatiivisen henkiléston henkilostdjohtamisen sekd osaamisen yllapidon ja kehittamisen
varmistamiseksi tulee palvelutasopdatoskaudella perustaa 8 uutta virkaa.
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Sopimuspalokuntatoiminnan toimintasuunnitelma

Sopimuspalokuntatoiminnan  toimintasuunnitelma  laaditaan  palvelutasopaatodskaudella
strategiaksi, jossa madritelladn toimenpiteet, joilla sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimasuutta
parannetaan. Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehitykselld voidaan parantaa toiminnan
vaikuttavuutta kansalaisille ja taloudellisesti kestdvien palveluiden toteutumista esimerkiksi
palokuntien erikoistumista kehittamalla ja jasenmadraa lisaamalla. Myos palokuntayhdistyksen
ei-pelastus toimintaan osallistuvan henkiloston hyddyntaminen osana véaestonsuojelua ja
turvallisuusviestintaa tulee suunnitella.
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Alla  oleviin  taulukoihin  on  koostettu kehittamistarpeet sekd niiden arvioidut
kustannusvaikutukset vuosittain seka palvelutasopaatoskauden aikana.

Taulukko 6. Suunnitellut kehittdmistoimenpiteet seka arvioidut henkilétydvuosi- ja kustannusvaikutukset
vuodelle 2027.

Vuosi 2027

Toteuttamis- Lisays Investointitarve | HTV
aikataulu kayttotalousarvioon vaikutus
Pelastustoiminnan suunnitelmat 2027 0,1 M€ - 1
2028 eteenpdin:
Mantsalan paloasema 2027 12 M€
0,3M€/v
Johtamisen edellytysten ja osaamisen
2027 0,6 M€ - 8
kehittdmisen varmistaminen
2027:0,1 M€
2027 2028 eteenpdin:
5,5 M€ 12
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden Myyrmaki 0,7 ME£ (ei
parantaminen huomioitu poistoja)
2027
- 7,2 M€ -
Hakunila
Turvallisuusviestinta 2027 0,06 M€ - 1
Altistumisen vahentaminen 2027 - 0,06 M€ -
Vaestohalytinjarjestelman kehittdminen 2027 - 0,05 M€ -
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Taulukko 7. Suunnitellut kehittdmistoimenpiteet seka arvioidut henkilétydvuosi- ja kustannusvaikutukset
vuodelle 2028.

Vuosi 2028

Toteuttamis- Lisays Investointitarve | HTV
aikataulu kayttotalousarvioon vaikutus
Yhteisty6 pelastustoiminnassa seka
ulkomaille annettavan avun ja
2028 0,1 M€ - 1
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen
avun vastaanottamisen edellyttdama valmius
Palvelukyvyn kehittédminen tuottavuuden
2028 0,1 M€ - 1
parantamiseksi
Palontutkinta ja onnettomuuskehityksen
2028 0,06 M€ 1
seuranta
Altistumisen vahentaminen 2028 0,06 M€ -
Vaestonsuojelu ja varautuminen 2028 0,12 M€ - 2
Vaestohalytinjarjestelman kehittdminen 2028 - 0,05 M€ -
Pelastustoiminnan henkiloston osaamisen ja
2028 0,4 M€ - 6
toimintakyvyn kehittdminen

Taulukko 8. Suunnitellut kehittamistoimenpiteet seka arvioidut henkilétydvuosi- ja kustannusvaikutukset
vuodelle 2029.

Vuosi 2029

Toteuttamis- Lisays Investointitarve | HTV

aikataulu kayttotalousarvioon vaikutus
Asumisen turvallisuus (ikdantyva vaesto,

2029 0,06 M€ - 1
hoitolaitokset)
Vaestohalytinjarjestelman kehittdminen 2029 - 0,05 M€ -
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden 2029 Vuosittain 1,4 M€
12 M€ 24

parantaminen Kivisto (ei poistoja)
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Taulukko 9. Suunnitellut kehittdmistoimenpiteet seka arvioidut henkilétydvuosi- ja kustannusvaikutukset
vuodelle 2030.

Vuosi 2030

Toteuttamis- Lisays Investointitarve | HTV

aikataulu kayttotalousarvioon vaikutus
Pelastustoiminnan henkiléston osaamisen ja

2030 0,4 M€ - 6
toimintakyvyn kehittdminen
Kemikaalivalvonta ja tekninen kehitys 2030 0.06 M€ B 1
Vaestohalytinjarjestelman kehittdminen 2030 ) 0.05 M€ B
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Taulukko 10. Yhteenveto kehittdmistarpeista ja arvioiduista kustannusvaikutuksista vuosille 2027-2030.

Vuodet 2027-2030

Toteuttamis- Lisays Investointitarve | HTV

aikataulu kayttotalousarvioon vaikutus
Yhteisty6 pelastustoiminnassa seka
ulkomaille annettavan avun ja

2028 0,1 M€ - 1

pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen
avun vastaanottamisen edellyttdama valmius
Pelastustoiminnan suunnitelmat 2027 0,1 M€ - 1

(poistot tulevat
olemaan isommat
Mantsalan paloasema 2027 12 M€
kuin nykyiset

kiinteistokulut)

Johtamisen edellytysten ja osaamisen

2027 0,6 M€ - 8
kehittdmisen varmistaminen
2027:0,1 M€
2027 Myyrmaki 2028 eteenpain: 5,5 M€ 12

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden 0,7 ME (ei poistoja)

parantaminen 2027 Hakunila - 7,2 M€ -

Vuosittain 1,4 M€
2029 Kivistd 12 M€ 24
(ei poistoja)

Turvallisuusviestinta 2027 0,06 M€ - 1
Palvelukyvyn kehittdminen tuottavuuden
2028 0,1 M€ - 1
parantamiseksi
Palontutkinta, onnettomuuskehityksen
2028 0,06 M€ - 1
seuranta
Asumisen turvallisuus (ikdantyva vaesto,
o 2029 0,06 M€ - 1
hoitolaitokset)
Kemikaalivalvonta 2030 0,06 M€ - 1
2027 - 0,06 M€ -
Altistumisen vahentdminen
2028 - 0,06 M€ -
Vaestonsuojelu ja varautuminen 2028 0,12 M€ - 2
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2027 0,05 M€

2028 0,05 M€
Vaestohalytinjarjestelman kehittdaminen - -

2029 0,05 M€

2030 0,05 M€
Pelastustoiminnan henkildston osaamisen ja 2028 0,4 M€ 6
toimintakyvyn kehittdminen 2030 0,4 M€ 6
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